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1. Kontekstualizacija

Slovenija je postala neodvisna drzava leta 1991,
evroobmocju pa se je pridruzila leta 2007. Leta
2014 je imela Slovenija 2.061.623 prebivalcev, od
tega 1.040.240 Zensk in 1.021.319 moskih. Med
prebivalci je bilo 806.800 zaposlenih oseb, od tega
55,5% (447.774) moskih in 45,5% (359.026) Zensk,
ter 612.406 upokojencev, od tega 55,3% (338.516)
zensk in 44,7% (273.890) moskih (SURS 2014, ZPIZ
2015). Pricakovana zivljenjska doba moskega roje-
nega v letu 2013 je 76,93 let, Zenske pa 83,13 let.
Glede na populacijske projekcije Eurostata EURO-
POP 2010 za Slovenijo bo delez starejsih prebival-
cev dvakrat vecji od deleza otrok Ze v letu 2035.
Za primerjavo, tak8no razmerje med starej$imi pre-
bivalci in otroki se na ravni celotne EU pric¢akuje
v letu 2050.

Slovenija je leta 1991 vstopila v nov politi¢ni in so-
cio-ekonomski sistem s socialisti¢no dedis¢ino ena-
kosti med moskimi in Zenskami. Ena od zapu$cin
socialisticnega sistema je bila obgirna in cenovno
dostopna mreza subvencionirane, kvalitetne oskrbe
za otroke. 12 mesecev 100% placanega porodniske-
ga in starSevskega dopusta ter dav¢ne olajsave za
druzine z otroki so se ohranile tudi v novem siste-
mu. V Sloveniji je bil deleZ Zensk s polno zaposlit-
vijo Ze od 60-ih let prejsnjega stoletja eden najvisjih
v Evropi, hkrati pa je bil delez Zensk z zaposlitvijo
za skraj$an delovni ¢as eden od najnizjih. Zenske so
imele reproduktivne pravice, drzava je zagotavljala
javne, uc¢inkovite in dostopne zdravstvene storitve.
Vendar se neenakosti v prevzemanju skrbstvenega
dela v zasebni sferi, horizontalni in vertikalni spolni

segregaciji na trgu dela, zastopanosti Zensk v politi-
ki ter nasilju nad Zenskami v druZzini niso bistveno
zmanjSale niti v socializmu niti v kapitalizmu. Kr-
¢enje socialne drzave, narascanje fleksibilizacije in
intenzivnosti dela, so spremembe, ki jih je prinesel
nov sistem, in delujejo izrazito zaviralno na enakost
med moskimi in Zenskami.

2. Trendi v zaposlovanju in fleksi-
bilizacija

2.1 Delovni ¢as po spolu

Nacionalni podatki o delovnem casu za leto 2014
kaZejo, da tedenski delovni ¢as moskih v povpre-
¢ju presega delovni ¢as zensk za 2,6 ur na teden
(SURS 2014). Razlike med spoloma so najvecje na
podrocju kmetijstva, najmanjSe pa v industriji. Raz-
loge za te razlike je mogoce pripisati ve¢jemu de-
lezu Zensk v zaposlitvah za skrajsan delovni cas
in vi§jemu delezu Zensk pri koris¢enju bolniskega
dopusta, predvsem za skrb za otroke in druge ¢lane
druzine. Slovenija ima v primerjavi z drugimi drza-
vami v EU relativno majhen deleZ Zensk zaposlenih
za skrajSan delovni ¢as. V drugi Cetrtini leta 2013 je
12,3% zensk delalo s skrajsanim delovnim ¢asom
(EU: 32,2%), medtem ko je delez za moske v istem
obdobju znasal 6,7% (EU: 8,8%) (Eurostat 2012).

2.2 Brezposelnost
Registrirana brezposelnost Zensk je konstantno vis-

ja od brezposelnosti moskih. V zadnjem obdobju je
delez brezposelnih Zensk se vedno v porastu in na-

ra$¢a bolj strmo kot je narascala brezposelnost mos-
kih v ¢asu krize v letih 2010, 2011 in 2012. V letu
2010 je brezposelnost moskih dosegala 11,4%, Zensk
pa 12,4%; v letu 2014 je stopnja brezposelnosti pri
moskih znagala 11,1%, pri Zenskah pa 14,1% (SURS
2015 b). Stopnja brezposelnosti moskih je narasca-
la med letoma 2009 in 2012, leta 2013 pa je zacela
upadati. V enakem obdobju je brezposelnost Zensk
postopno nara$cala, trend narascanja pa se je nada-
ljeval tudi v letu 2014, ko je brezposelnost moskih
zacela upadati. To je po vsej verjetnosti rezultat krée-
nja javnega sektorja, kjer so Zenske zaposlene v vec-
jem Stevilu kot moski, zaradi varéevalnih ukrepov.

2.3 Netipicne oblike zaposlitve in fleksi-
bilizacija

V Sloveniji je znacilna visoka stopnja fleksibilnosti
in intenzivnosti dela, hkrati pa oboje pomembno
vpliva na dolocene druzbene skupine moskih in
zensk. V letu 2013 je imelo 16,6% zensk pogodbe
o zaposlitvi za doloc¢en ¢as, v EU je ta delez znasal
13,5% (Eurostat 2013). DeleZ pogodb za dolocen ¢as
je nad nacionalnim povpre¢jem na podro¢ju izobra-
Zevanja, zdravstva in storitev socialnega varstva, to-
rej v javnem sektorju in na podrodjih, kjer so Zenske
v vecini (Kralj in Rener 2007). Poleg narascajocega
deleza brezposelnih mladih so zaskrbljujoce tudi ob-
like njihove participacije na trgu dela. Med mladimi
je vecji delez zaposlitev za dolocen ¢as. V starostni
skupini od 20 do 29 let je delez Zensk zaposlenih za
dolocen ¢as 53,3%, moskih pa 41,3%, kar postavlja
Slovenijo po $tevilu zacasnih zaposlitev za mlade
v sam vrh EU (Eurostat 2013). Mladi na svojih rame-
nih nosijo najvecjo teZo negotovosti, ki je posledica

nara$cajoce zaposlitvene fleksibilnosti, saj sta zanje
zacGasna zaposlitev in priloZznostno delo obicajni ob-
liki dela. Hkrati pa sta to obliki zaposlitve, ki sta
slabo placani in zagotavljata manj pravic do social-
ne varnosti, kar ima lahko dolgoro¢ne posledice na
njihovo ekonomsko in socialno varnost v starosti.

Med samozaposlenimi, kar drzava spodbuja kot
moznost izhoda iz brezposelnosti, vendar se izka-
zuje kot izrazito negotov poloZaj na trgu dela, je veé
moskih kot Zensk. Delez samozaposlenih v Sloveni-
ji stalno narasca, Se posebaj v ¢asu ekonomske kri-
ze. V letu 2013 je bilo samozaposlenih 94.873 oseb,
od tega 64.491 (67,9%) moskih in 30.382 (32,1%)
zensk (SURS 2015a). Narascajoce $tevilo ,novih sa-
mozaposlenih’ v nizko kvalificiranem storitvenem
sektorju vodi v vzpostavljanje dualnega trga dela in
pod-zaposlenost v nestabilnih delovnih razmerjih,
z nizkimi dohodki in omejenimi pravicami iz dela
ter visoko stopnjo negotovosti.

2.4 Ukrepi zoper fleksibilizacijo

Trenutni vladni ukrepi so usmerjeni v izenacevanje
razli¢nih oblik zaposlitev — s perspektive placeva-
nja prispevkov za socialno varnost — kar naj bi po
prepric¢anju vlade zmanjsalo segmentacijo trga dela,
povecalo stevilo vpladil prispevkov za pokojninsko
in socialno varnost ter zagotavljalo visjo stopnjo so-
cialne varnosti v starosti za Zenske in moske, ki de-
lajo v nestandardnih oblikah zaposlitve.

Nova pokojninska zakonodaja naslavlja probleme
trga dela, kot so visoka brezposelnost, fragmentacija
in prekarizacija dela ter pojavljanje $tevilnih fleksibil-

nih oblik zaposlitev, ki ne zagotavljajo placevanja pri-
spevkov za socialno varnost, s spremembo definicije
skupin oseb, ki so obvezane placevati pokojninsko
zavarovanje. Nova zakonodaja namre¢ predvideva
pladevanje prispevkov obveznega socialnega in po-
kojninskega zavarovanja za vse oblike dela (ne le za
pogodbe, ki temeljijo na delovnopravni zakonodaji,
pac pa tudi pogodbe, ki temeljijo na civilnem pravu),
torej tudi tiste oblike pogodbenih razmerij, ki so bile
v preteklosti izvzete iz te obveznosti, kot so studentsko
delo, pogodbe o avtorskem delu, storitvene pogodbe,
osebno dopolnilno delo itd. S takim ukrepom vlada
sledi nacelu 'vsako delo steje’, kar naj bi zagotavljalo
visjo stopnjo socialne varnosti za delavce v nestan-
dardnih zaposlitvah, povecanje vplacevanja prispev-
kov in zmanj$anje segmentacije trga dela. Obenem pa
odpira moZnosti za vse tiste, ki niso obvezani v place-
vanje zavarovanja, da v to vstopijo prostovoljno, pri
Gemer pa se povecuje minimalni znesek vplacil.

3. Placna vrzel med moskimi in
Zenskami?

V Sloveniji placna vrzel med spoloma obstaja
navkljub splo$nemu prepric¢anju, da je ni. Razsirje-
no je tudi prepricanje, da se place moskih in zensk
na istih polozajih v Sloveniji ne razlikujejo. Toda
analize so pokazale, da do razlik prihaja Ze ob do-
loc¢itvi osnovne place oziroma ob uvrstitvi v ustre-
zni pla¢ni razred znotraj tarifnega razreda. Do razlik
prihaja tudi na ravni priznavanja delovne uspes-
nosti, dodatkov in napredovanj ter nenazadnje tudi
zaradi pogostejSe odsotnosti Zensk zaradi skrbi za
otroke in starejse.

3.1 Zakonodaja

Enako placilo za enako delo predvideva 133. ¢len
Zakona o delovnih razmerjih (enako placilo za
zenske in moske), ki je zavezujoce za delodajalce.
Kolektivne pogodbe v Sloveniji ne vsebujejo Cle-
nov, ki bi se nanasali na enako placilo, ker naj bi
zakonska prepoved pla¢ne diskriminacije predsta-
vljala zanesljivo varovalko pred zlorabami (Intervju
z mag. Andrejo Poje, predstavnico Zveze svobod-
nih sindikatov Slovenije, 30. marec 2015). Vendar
nedavna $tudija (Poje in Roksandi¢ 2013) potrjuje,
da pla¢ne razlike med moskimi in Zenskami za op-
ravljeno delo v enakem plaénem razredu, v enaki
tarifni skupini in v enakih delovnih pogojih znot-
raj iste gospodarske druzbe v Sloveniji obstajajo.
Studija razkriva, da »...do razlik prihaja pri redni
plac¢i izplacani za dejansko opravljene ure dela,
brez dodatkov za pogoje dela, brez nadomestil za
letni dopust, bolniske in praznike, brez dodatkov
za delovno uspesnost in delovno dobo, in se e po-
vetajo pri celotnem izpladilu« (ibid. 20). Razlike
v placah Zensk in moskih znotraj v $tudiji opazova-
nih podjetij iz energetskega in kemicnega sektorja,
gumarske industrije, maloprodaje, gostinstva in tu-
rizma ter zdravstvenega sektorja se »podobno kot
na nacionalni ravni povecajo s prehodom v visje ta-
rifne razrede in z vi$jo stopnje izobrazbe ter z vedjo
zahtevnostjo delovnega mesta« (ibid.).

3.2 Trendi v post-socialisticnem obdobju
Do sedaj najbolj podrobna analiza o placni vrzeli

med spoloma, ki so jo opravili Penner idr. (2010),
zajema obdobje od leta 1993 do 2007 in predstavlja




edinstveno Studijo s podatki o celotni delovni sili
v Sloveniji v vsakem posameznem letu. Tovrstna
podrobna metodologija ni primerljiva z Eurostatovo
ali nacionalno metodologijo, ki ne zajema podatkov
o posameznikih in posameznicah, ki opravljajo ena-
ko delo pri istem delodajalcu. To lahko pojasni tudi
razlike, zakaj je pla¢na vrzel med spoloma precej
visja v primerjavi s podatki o pla¢ni vrzeli med spo-
loma, merjenih v EU od leta 2006 dalje.

Analiza o pla¢ni vrzeli med spoloma v Sloveniji za
obdobje od 1993 do 2007 je pokazala, da so se razli-
ke po spolu postopno povecale (Penner idr. 2010).
Analiza plaéne vrzeli med spoloma v prou¢evanem
petnajstletnem obdobju vkljucuje pla¢no vrzel na
ravni celotne populacije, na ravni delovnega mesta
in na ravni organizacije. V obdobju od 1993 do 1997
je bila povprec¢na pla¢na vrzel po spolu kot tudi na
ravni delovnega mesta 15%. V obdobju od 1998 do
2002 je bila pla¢na vrzel med spoloma na ravni ce-
lotne populacije 19%, na ravni delovnega mesta pa
dobrih 20%. V obdobju od 2003 do 2007 se je platna
vrzel med spoloma e povecala na 23%, medtem ko
so moski zasluzili v povprecju 18% vec kot zenske
za enako delo pri istem delodajalcu. Placna vrzel je
bila nespregledljiva tudi v javnem sektorju, saj so
zenske zaposlene v javnem sektorju v obdobju od
2003 do 2007 zasluzile 24% manj od moskih in 14%
manj kot moski, ki so delali v isti organizaciji (ibid.,
868-870).

Glavne ugotovitve analize so, da se je neenakost spo-
lov v placilu na ravni celotne populacije v Sloveniji
med letom 1993 in 2007 povecala zaradi poklicne
in organizacijske segregacije. Avtorici in avtorja raz-

iskave poudarjajo, da je pri tem potrebno upostevati
tudi, da je ve¢ moskih zaposlenih na bolje placanih
delovnih mestih. Izobrazba sicer zniZzuje neenakost
v placilu na ravni celotne populacije, pri ¢emer je
potrebno upostevati, da je doseZena stopnja izobraz-
be Zensk praviloma Ze visja od doseZene stopnje iz-
obrazbe moskih, vendar pa Zenske prejemajo manj
dodatkov, nagrad za izobrazbo v primerjavi z mogki-
mi (ibid. 871).

3.3 Aktualna situacija

Kljub temu je sedanja pla¢na vrzel v Sloveniji po po-
datkih Statisti¢nega urada Evropske Unije (Eurostat)
ena najnizjih v EU-28. Eurostatovi podatki o pla¢ni
vrzeli? za leto 2013 kazejo, da so bile Zenske place
v povprecju za 16,4% nizje od moskih pla¢ v EU-28,
v Sloveniji pa za 3,2%. Kajzer (2006) meni, da je
manj$a placna vrzel med spoloma posledica obsto-
jeCega pravnega okvirja, relativno nizkega deleza za-
poslitev s skrajSsanim delovnim ¢asom in zaposlitev
za doloc¢en ¢as v primerjavi z drugimi evropskimi

drzavami, obveznega proporcionalnega pla¢nega
nadomestila za delovno dobo za zZenske in moske ter
visokega deleza Zensk zaposlenih v javnem sektorju,
kjer so place visje v primerjavi s placami v zaseb-
nem sektorju.

Medtem ko se na drZavni ravni kaZe majhna placna
vrzel, pa podatki o placah po sektorjih, na ravni or-
ganizacij/podjetij in na ravni delovnih mest kazejo
na bistveno vecjo pla¢no vrzel tudi v Sloveniji. Gle-
de na letne statistike o strukturi prejemkov za leto
2012 je povprecna letna bruto placa moskega pre-
racdunana na mesecno znasala 1.639 evrov, Zenske
pa 1.555 evrov. Razlike med bruto placami moskih
in zensk so bile najvecje v zdravstvenem in social-
nem skrbstvu, kjer so Zenske prejemale v povprecdju
26,5% nizje place kot moski. V finan¢nih in zava-
rovalniskih storitvah so Zenske prejemale za 24,9%
niZje place od moskih. Povprecna pla¢a moskih in
zensk se je najmanj razlikovala v nepremic¢ninskih
storitvah (6,1%) ter v javni upravi in na podrocju
obrambe (6,5%) (SURS 2012).

Tabela 1: Povprecna mesecna bruto placa po starostnih skupinah in spolu, Slovenija, 2012. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije

Skupaj Moski Zenske Razmerje Zenske/moski
EUR %
Skupaj 1.600 1.639 1.555 94.9
15-64 1.597 1.634 1.554 95.1
15-24 1.036 1.050 997 95.0
25-34 1.365 1.392 1.326 95.3
35-44 1.639 1.705 1.567 91.9
45-54 1.606 1.730 1.607 92.9
55-64 1.961 1.941 1.995 102.8

Statisti¢ni urad RS razlike pojasnjuje z razli¢nimi
delezi Zensk in moskih in na razliénih delovnih
mestih, ki jih moski in Zenske zasedajo v dejavno-
stih. Med zaposlenimi v zdravstvenem in social-
nem skrbstvu predstavljajo Zenske vec kot $tiri peti-
ne zaposlenih, moski pa manj kot petino; prav tako
v finan¢nih in zavarovalniskih aktivnostih, kjer
zenske zasedajo skoraj dve tretjini delovnih mest,
moski pa tretjino. Vecje Stevilo Zensk na nizje pla-
¢anih delovnih mestih - pojasnjuje Statisti¢ni urad
RS - zniza njihovo povprec¢no placo in poveca vrzel
do pla¢ moskih.

V letu 2012 so bile bruto plade Zensk v povpredju
visje od bruto pla¢ moskih v gradbenem sektorju
(18,4%), v transportu in skladi§tenju (16,1%) ter
v oskrbi z vodo, komunalnih storitvah, upravljanju
z odpadki in sanacijskih aktivnostih (14,8%). Tudi
pri teh aktivnostih je po razlagi Statisti¢nega urada
RS glavni razlog za pla¢no vrzel v delezih Zensk in
moskih, saj so v vseh treh Zenske v manj$ini in zase-
dajo v glavnem bolje placana delovna mesta (ibid.).

3.4 Javni in zasebni sektor ter razli¢ni
poklici

Nekorigirana* pla¢na vrzel med spoloma v Sloveniji
v letu 2013 je bila v zasebnem sektorju 8,8%, v jav-
nem sektorju pa 6,1% (Eurostat 2013). Povprecne
bruto place zaposlenih s terciarno izobrazbo so bile
v letu 2013 v zasebnem sektorju za 4,0% visje kot
povprec¢ne bruto place zaposlenih z isto izobrazbo
v javnem sektorju. V zasebnem sektorju so zaposleni
imeli za 8,1% viSje place od povprecnih bruto plac¢
zaposlenih s terciarno izobrazbo v sektorju drzava

Tabela 2: Povpre¢ne mesecne bruto place po poklicnih skupinah in spolu, Slovenija, 2012. Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Skupaj Moski Zenske Razmerje Zenske/
moski
EUR %
Skupaj 1.600 1.639 1.555 94.9
Zakonodajalci, vi§ji uradniki in menedzerji 3.007 3.097 2.834 91.5
Strokovnjaki 2.312 2.534 2.171 85.7
Tehniki in drugi strokovni sodelavci 1.729 1.851 1.618 87.4
Uradniki 1.382 1.384 1.380 99.7
Poklici za storitve in prodajalci 1.118 1.250 1.025 82.0
Kmetovalci, ribici, gozdarji, lovci 1.126 1.176 1.004 85.4
Poklici za neindustrijski nacin dela 1.213 1.242 996 80.2
Poklici za preprosta dela 959 1.041 884 84.9
Vojaski poklici 1.600 1.615 1.501 92.9

(javnem),® in hkrati za 10,1% niZje bruto place od za-
poslenih z isto stopnjo izobrazbe v javnih druzbah.
Zaposleni v javnem sektorju s sekundarno izobrazbo
so imeli za 11,7% vi$je povprec¢ne bruto place kot za-
posleni z isto stopnjo izobrazbe v zasebnem sektor-
ju. Place zaposlenih v sektorju drzava s sekundarno
izobrazbo so imeli za 2,7% visje place kot zaposleni
z isto stopnjo izobrazbe v zasebnem sektorju. Place
zaposlenih s sekundarno izobrazbo v javnih druzbah
so bile za 23,5% visje od plac¢ zaposlenih z isto stop-
njo izobrazbe v zasebnem sektorju (SURS 2013).

3.5 Podatkovna odstopanja: vprasanje za-
nesljivosti in dostopnosti podatkov

Med nacionalnimi podatki in podatki Evropske
komisije se pojavljajo razlike. Podatki Eurostata za

leto 2013 Sloveniji pripisujejo najniZje mesto na le-
stvici pla¢nih vrzeli med spoloma s 3,2%, medtem
ko nacionalni podatki kaZejo na 4,5% placno vrzel
(podatek iz statistik o Strukturi prejemkov). Poje
in Roksandi¢ (2013) ocenjujeta, da je tako zaradi
razliénih metodologij izra¢unavanja in spremljanja
podatkov o pla¢ni vrzeli. Na primer, leta 2010 je
placna vrzel izmerjena v Raziskavi o strukturi pre-
jemkov znasala 0,6%, kar pomeni, da so bile pla-
¢e Zensk v Sloveniji v povpredju za 0,6% niZje od
pla¢ moskih. Podatki o nekorigirani pla¢ni vrzeli
za isto leto kaZejo, da je po Eurostatu nekorigirana
pla¢na vrzel znasala 0,9%. Podatki iz letne statisti-
ke o strukturi prejemkov objavljeni za isto leto pa
porocajo o pla¢ni vrzeli v visini 3,7%. Tako ocitna
razlika v podatkih (0,6% in 3,7%) vzbuja dvome
v kredibilnost podatkov, zato Poje in Roksandi¢




(2013) poudarjata, da je potrebno uvesti zakono-
dajne spremembe o zbiranju statisti¢nih podatkov
v zvezi z merjenjem pladne vrzeli med spoloma
in o izbolj$anju dostopnosti podatkov o placgah po
spolu na ravni delodajalcev/podjetij.

4. Stopnja tveganja revscine

V Sloveniji je leta 2013 stopnja tveganja revs¢ine za
celotno populacijo dosegala 14,5%. S starostjo stopnja
tveganja revscéine strmo narasca v primerjavi s celot-

Tabela 3: Stopnja tveganja revscine glede na starost, po letih. Vir: Leskosek 2014.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Starost 65+ skupaj 19.0 18.3 20.3 19.3 19.5 20.9 19.6 20.5
moski 9.8 9.2 10.7 10.4 8.6 10.5 11.7 13.2

zenske 24.7 24.0 26.6 25.0 26.5 27.8 25.0 25.5

Starost 60+ skupaj 17.3 16.5 18.1 17.5 18.2 19.1 17.3 17.8
moski 9.8 9.0 10.8 10.9 10.4 12.3 11.4 12.1

zenske 22.4 21.7 23.2 22.1 23.8 24.1 21.8 22.1

Starost 75+ skupaj 23.2 23.1 25.1 25.4 25.3 27.0 24.5 26.0
moski 11.4 9.7 12.0 11.6 10.0 12.0 12.0 12.6

zenske 28.6 29.2 31.2 31.9 33.3 34.6 31.5 33.5

Tabela 4: Stopnja tveganja revscine glede na tip gospodinjstva, po letih. Vir: Statisticni urad Republike Slovenije

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Enoclansko gospodinjstvo, moski 35.3 35.1 36.8 35.9 30.3 35.8 32.3 29.2
Enoclansko gospodinjstvo, Zenske 46.4 42.7 44.6 47.3 44.7 43.0 40.1 35.5
aOSETARE 0 (o et & nafinmy 22.2 28.9 30.3 29.7 34.1 30.8 25.8 30.1
enim vzdrZevanim otrokom

Tabela 5: Stevilo pokojnin niZjih od 622 evrov — meja za upravicenost do letnega dodatka. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zava-

rovanje Republike Slovenije, po podatkih z dne 28.9.2012

2013
moski zenske skupaj moski zenske skupaj
Starostne, invalidske, druZinske, vdovske 143.191 238.960 382.151 148.983 238.402 387.385
pokojnine
Vse pokojnine skupaj 257.698 331.712 589.410 266.963 336.470 603.433
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no populacijo in je za starej$e osebe (starosti 60+, 65+
in 75+) bistveno visja. Pri tem pa izstopa podatek, da
medtem ko stopnja tveganja revscine s starostjo osta-
ja enaka oziroma ostaja nekoliko pod povprecjem za
moske, za Zenske stopnja tveganja revscine s starostjo
zelo nara$ca in je pri starosti 75+ ve¢ kot dvakrat visja
od stopnje tveganja revi¢ine moskih.

Stopnja tveganja revicine, torej s starostjo znatno
nara$ca predvsem za Zenske. V EU na lestvici eko-
nomske neenakosti po spolu v starosti (primerjava
stopnje revs¢ine Zensk s stopnjo revs¢ine moskih
pri starosti 75+) Slovenija zaseda drugo mesto, takoj
za Litvo (Intervju z Dr. Valerijo Korosec, predstavni-
co Slovenskega instituta za makroekonomske anali-
ze in razvoj - UMAR, 12. januar, 2015).

Izpostaviti velja tudi zelo visoko stopnjo tveganja
reviCine za enoclanska gospodinjstva, ki dvakrat
presega stopnjo tveganja rev$¢ine za celotno po-
pulacijo tako za moske kot za Zenske, vendar je za
zenske $e nekoliko vigja.

V letu 2013 je v Sloveniji v populaciji 210.467 sta-
rej$ih Zensk (starih 65+), 48.000 Zensk Zivelo v re-
v§¢ini. To pomeni, da je v tej starostni skupini vsaka
Cetrta Zenska (in vsak osmi moski) Zivela v revscini.
Velika vecina Zensk, ki Zivijo v revs¢ini (30.000) je
starih 75 ali ve¢ let, kar pomeni, da je med njimi rev-
na vsaka tretja Zenska. Glede na nesorazmerno visjo
stopnjo tveganja revs¢ine za starejSe Zenske v pri-
merjavi z moskimi se postavlja vprasanje, kaksna
je povezanost med razli¢nimi segmenti ekonomske
neenakosti med moskimi in Zenskami, torej med
pla¢no in pokojninsko vrzeljo ter stopnjo tveganja

reviéine v starosti? Koliken je vpliv slovenskega
pokojninskega sistema na tako visoko stopnjo tvega-
nja revscine za starejSe Zenske?

Letni prag tveganja revscine za enoc¢lansko gospodinj-
stvo je v 1. 2013 zna8al 7.111 evrov; razpoloZljivi neto
dohodek oseb, ki so zZivele pod pragom revicine, je bil
torej nizji od 593 evrov (Statistiéni urad RS). Pokojni-
na ve¢ kot polovice vseh upokojenk in upokojencev
pa znasa manj kot 622 evrov, med njimi sta dve tretji-
ni zensk. V Sloveniji torej, ve¢ kot polovica vseh upo-
kojenih oseb, v vecini Zensk, Zivi pod ali tik nad pra-
gom rev§cine. Tabela 5 prikazuje $tevilo upokojenih
moskih in Zensk, ki prejemajo pokojnine nizje od 622
evrov (to je znesek, ki je v. 1. 2013 predstavljal mejo za
upravi¢enost do prejemanja letnega dodatka). Stevilo
zensk s pokojnino nizjo od 622 evrov je bistveno visje
od $tevila moskih (Humer in Roksandi¢ 2013).

5. Pokojninska vrzel med spoloma

5.1 Demografske znacilnosti upokojencev
v Sloveniji

Slovenija se od drzav EU razlikuje po enem najniz-
jih delezev zaposlenih v starostni skupini od 55 do
64 let: po podatkih iz leta 2010 je ta delez v Sloveni-
ji znagal 35% (v 2008 pa 32,8%), v EU-27 pa 46,3%
(ali 45,6% v letu 2008). DeleZ zaposlenih starejsih
Zensk je v letu 2010 v Sloveniji znasal 24,5%, med-
tem ko je bil deleZz mogkih 45,5%.

V letu 2013 je bilo 602.311 upravic¢encev do staro-
stne, predcasne, invalidske, druzinske, vdovske in

delne starostne pokojnine, kar pomeni 16.903 ozi-
roma 2,9% upokojencev vec kot leto poprej. Med
upokojenimi osebami, ki prejemajo eno od pokojnin
(starostna, invalidska, druzinska ali vdovska) je bilo
55,6% Zensk in 44,4% moskih (ZPIZ 2014a).

V letu 2013 je bila povpre¢na starost na novo upoko-
jenih Zensk 58 let in 4 mesece, na novo upokojenih
moskih pa 60 let in 9 mesecev. Zenske, ki so uveljav-
ljale pravico do starostne pokojnine so imele povprec-
no 36 let in 3 mesece delovne dobe, mogki pa 38 let
in 1 mesec. Povprecna doba trajanja upravic¢enosti do
pokojnine pri Zenskah je bila 24 let in 6 mesecev, pri
moskih pa 18 let in 8 mesecev (ZPIZ 2014 b).

Starejsi ljudje imajo pomembno vlogo v druZzbi, ce-
tudi niso formalno aktivni. Po podatkih Eurobaro-
metra drzavljani EU menijo, da je druzbeni prispe-
vek ljudi starih 55 let ali ve¢ pomemben v vlogah
skrbnikov za vnuke, finanénih podpornikov druzine
in potrosnikov. V Sloveniji se kaze pomemben pri-
spevek starej$ih pri skrbi za bolne in odvisne ¢la-
ne druzine. Veliko starejsih ljudi se aktivno ukvarja
s prostovoljstvom: v Sloveniji je vsak tretji prebi-
valec (32%) star 55 let ali ve¢ aktiven prostovoljec
(v EU je ta delez 27%).

5.2 Slovenija v perspektivi EU

V EU-27 je povprecna pokojninska vrzel med mo-
gkimi in Zenskami 39%?5, kar je dvakrat vec¢ kot iz-
merjena placna vrzel, ki znasa 16%. v Sloveniji
pokojninska vrzel med spoloma dosega 29% in je
bistveno vecja od plac¢ne vrzeli (EK 2013a). Glede na
politi¢no in socio-ekonomsko preteklost je zanimi-

vo, da se Slovenija nahaja med petimi drZzavami EU,
v katerih pokojninska vrzel znaga okoli 30% (to so
Svedska, Romunija, Italija, Norveska in Slovenija),
in ne med vzhodnoevropskimi drzavami, ki imajo
najniZje pokojninske vrzeli v EU, kot so Litva (15%),
MadZarska (15%), Ceska (13%), Latvija (9%), Slova-
gka (8%) in Estonija (4%) (ibid.). Zastavlja se vpraga-
nje, kako to, da je v Sloveniji, ki ima eno najmanjsih
placnih vrzeli v EU, tako visoka pokojninska vrzel?

5.3 Zakaj je pokojninska vrzel v Sloveniji
tako velika?

V Sloveniji dejavniki, kot so skrajsan delovni cas,
porodniska odsotnost, odstotnost zaradi starSev-
skega dopusta ali skrbi za otroka ali skrajsana de-
lovna doba ne nudijo zadovoljive razlage za obseg
pokojninske vrzeli med spoloma. V Sloveniji ima-
jo Zenske namre¢ v veliki vecini zaposlitve za pol-
ni delovni ¢as (delez Zensk zaposlenih za skrajsan
delovni ¢as je med najniZjimi v EU). Porodniski in
starSevski dopust, ki sta krita v vig§ini 100% place
(v letu 2012 je bilo nadomestilo za 9-mesecni star-
Sevski dopust na podlagi Zakona o uravnotezenju
javnih financ zniZzano na 90% place), kot tudi na-
domestilo za bolnisko odsotnost zaradi skrbi za ot-
roke so vkljuceni v pokojninsko osnovo. Dodatek za
delovno dobo (38 let za Zenske, 40 let za moske), ki
se bo v skladu s pokojninsko reformo, ki je zacela
veljati v 2012, postopno ukinil, se kompenzira z vis-
jim odmernim odstotkom od pokojninske osnove za
izra¢un pokojnine.

Tabela 6, ki prikazuje zneske razliénih kategorij po-
kojnin po spolu za leto 2011, kaZe na to, da vrzel




Tabela 6: Pokojnine po spolu v 2011. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek pokojnine

Moski Zenske Skupaj Moski Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 186,795 206,445 393,240 662.52 592.29 625.65
Invalidska pokojnina 54,183 35,771 89,954 505.23 488.08 498.41
Druzinska in vdovska pokojnina 9,387 84,269 93,656 360.84 434.01 426.68
Vojaska pokojnina 1,610 1,552 3,162 1,028.19 768.69 900.82
Kmecka pokojnina 192 1,004 1,196 248.89 261.54 259.51
Akontacija pokojnine 1 4 5 280.30
Drzavna pokojnina 1,237 12,935 14,172 183.54 183.54 183.54
Dodatek za pomo¢ in postrezbo 11,245 19,758 31,003 202.69 199.09 200.40
Dodatek za telesno okvaro 28,063 28,619 56,682 53.41 50.80 52.09
Varstveni dodatek 14,449 32,242 46,691 92.00 94.73 93.88

med pokojninami moskih in Zensk pri starostnih
pokojninah, t.j. pri pokojninah s polno pokojninsko
in delovno dobo dosega pribliZzno 10%. V primer-
javi s povprecno pla¢no vrzeljo v Sloveniji je 10%
pokojninska vrzel pri starostnih pokojninah vseeno
zelo visoka. Delno jo je mogoce pojasniti s sektorski-
mi pladnimi razlikami, ki so neprimerljivo visje kot
je povprecna plac¢na razlika v Sloveniji. Kot je bilo
7ze omenjeno, je ravno v feminiziranem sektorju
zdravstvenega in socialnega skrbstva najvisja plac-
na razpoka - Zenske v povprecju prejemajo 26,5%
niZje place kot moski. To kaZe, da imajo spolna ho-
rizontalna segregacija trga dela, nizji dohodki v fe-
miniziranih podrocjih dela in predvsem ekonomsko
razvrednotenje skrbstvenih poklicev velik vpliv na
pokojninsko vrzel. Poleg tega pa obstaja pomenljiva
razlika v Stevilu moskih in Zensk, ki so upraviceni
do drugih kategorij pokojnin, kot so npr. druzinske
in vdovske pokojnine ter kmecke in drzavne pokoj-
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nine, do katerih so upraviceni tisti drzavljani in dr-
zavljanke ki niso bili zaposleni, in zato niso upravi-
¢eni do starostnih pokojnin, ki temeljijo na delovni
dobi. Kot kaZe tabela 6, so Zenske upravicene do
teh kategorij pokojnin v bistveno vec¢jem obsegu kot
moski, kar je mogoce pojasniti s spolno specifi¢nimi
zivljenjskimi poteki Zensk, hkrati pa so te pokojni-
ne izjemno nizke. To je dodaten element, ki poja-
snjuje visoko pokojninsko razpoko med moskimi in
zenskami v Sloveniji.

Predvidevati je mogoce, da bo v generacijah, ki se
upokojujejo zdaj in se bodo upokojevale v nasled-
njih letih, stevilo Zensk brez delovne dobe bistveno
manjse, kot je bilo v preteklosti, saj je stopnja zapos-
lenosti Zensk v zadnjih desetletjih nenehno rasla,
hkrati pa so Zenske dosegale vi$jo izobrazbo in s tem
visjo placo. Leta 2002 je bila z Zakonom o delovnih
razmerjih (133. ¢len) uvedena tudi prepoved pla¢ne

diskriminacije. Zato bi se morala pokojninska vrzel
(v kategoriji starostnih pokojnin) v naslednjih le-
tih zmanjSevati. Ob tem pa je potrebno izpostaviti
problem mladih v Sloveniji, ki so v velikem $tevilu
zaposleni v atipi¢nih, negotovih oblikah dela (po-
godbeno delo, delo za polovi¢ni delovni ¢as, prilo-
znostno delo, delo za dolo¢en ¢as) ob hkratni visoki
stopnji dolgotrajne brezposelnosti mladih, oboje pa
mlade Zenske prizadene v ve¢jem Stevilu kot moske.
Ob takih trendih je mogoce predvidevati, da ¢e bo
socialna varnost v starosti sedanjih mladih generacij
(24 — 35 let) temeljila izklju¢no na preteklih vpla-
¢ilih in prihrankih iz dela, se bodo tako moski kot
zenske, vendar te v ve¢jem Stevilu, mnoZi¢no sooca-
li z ekonomsko revscino.

5.4 Ukinitev drzavnih pokojnin in preme-
stitev pokojninskega dodatka v domeno
socialnovarstvenih prejemkov

Drzavna pokojnina, do katere so bile upravicene
osebe stare 65+ let, ki niso imele delovne dobe in
vplac¢anih pokojninskih prispevkov, je bila 1. 2012
ukinjena, varstveni dodatek, ki je bil namenjen upo-
kojencem s prenizkimi prihodki za preZivetje, pa je
bil premescen iz pokojninske blagajne v blagajno
socialnovarstvenih prejemkov. Obstojeci prejemniki
drzavne pokojnine (1. 2011 je bilo med njimi 12.935
zensk in 1.237 moskih) lahko poslej prejemajo de-
narno socialno pomoc¢ in/ali varstveni dodatek, ce
izpolnjujejo za to zakonsko dolocene pogoje. De-
narna socialna pomo¢ in varstveni dodatek sta bila
z novo zakonodajo nekoliko povisana, vendar velja
izpostaviti, da se po novem Zakonu o uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev, pravica do socialne po-

moci in varstvenega dodatka ugotavlja na podlagi
dohodkov in premozenja posameznika/posame-
znice in ¢lanov/¢lanic njegovega gospodinjstva. To
pomeni, da drZzavna pokojnina in varstveni dodatek
nista ve¢ individualna pravica, kar starejse Zenske
postavlja v odvisnost od partnerja, saj lahko zara-
di partnerjevih visjih dohodkov izgubijo pravico
do svojega dohodka v starosti. Sprememba drzavne
pokojnine in varstvenega dodatka v pravico do de-
narne socialne pomodi je na podlagi Zakona o so-
cialnovarstvenih prejemkih vpeljala tudi omejitev
dedovanja. V primeru, da prejemnik denarne social-
ne pomodi ali varstvenega dodatka po smrti zapusti
dedis¢ino, bodo morali dedi¢i povrniti stroske pre-
jemkov iz tega naslova ali pa bo njihova dedi$¢ina
zmanj$ana za vrednost prejetih prejemkov.

Institut RS za socialno varstvo je izpostavil, da je
skupina, ki je izpadla iz upravicenosti do varstve-
nega dodatka in drzavnih pokojnin, skupina upoko-
jenk starih okoli 60 let, ki so bile pred letom 2012
upravicene do varstvenega dodatka zaradi preniz-
ke vdovske pokojnine. Pravico do teh prejemkov
so v skladu z novo zakonodajo izgubile predvsem
zenske, ki so bile gospodinje (Dremelj et al., 2013,
str. 63). Posledi¢no tudi Centri za socialno delo opo-
zarjajo na tezko situacijo starejsih, ki se Stevil¢no
odpovedujejo svoji pravici do varstvenega dodatka
zaradi pravil nove zakonodaje o zaznambi njihove-
ga premoZenja oz. obveznosti vracanja prejemkov
s strani njihovih dedi¢ev. Tudi domovi za ostarele
obc¢ane so vedno manj zasedeni, saj ne ostareli ne
njihovi potomci niso zmozni placevanja stroskov
oskrbe, hkrati pa Centri za socialno delo porocajo
o porastu pojava nasilja nad starej$imi s strani nji-

hovih druzinskih ¢lanov, predvsem otrok. Ukinitev
drzavnih pokojnin in sprememba varstvenega do-
datka v socialnovarstveni prejemek ima neprimer-
ljivo vecji ucinek na Zenske kot na mogke (Humer in
Roksandi¢ 2013).

5.5 Modernizacija pokojninskega sistema

Prenovljen pokojninski sistem v Sloveniji, ki je pri-
¢el veljati v letu 2012 (Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju — 2), sledi nacelom pove-
¢evanja in izenacevanja upokojitvene starosti mos-
kih in Zensk, povedevanja spodbud za podaljsanje
zaposlitve in omogocanja postopnega prehoda iz
trga dela v upokojitev. Pravi¢nost pa naj bi bila za-
gotovljena s povedanjem odvisnosti pokojnine od
dejansko vplacanih prispevkov.

5.6 Izenacevanje moskih in Zensk v proce-
su upokojevanja

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
— 2 predvideva izenacdenje pogojev za upokojitev
moskih in Zensk v 2016, in sicer na 65 let starosti
in najmanj 15 let zavarovalne dobe; upravicenost do
polne starostne pokojnine pri nizji starosti bo mozna
za zavarovane osebe (moske in Zenske) z najmanj 40
leti pokojninske dobe in pri 60 let starosti. Pogo-
ji za polno starostno pokojnino bodo za moske in
Zenske po Zakonu o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju — 2 izenaceni leta 2019. Kot je navede-
no v utemeljitvi zakona, je izenacitev upokojitvenih
pogojev za moske in Zenske priporocljiva zaradi
daljse pricakovane zivljenjske dobe Zensk in zara-
di potrebe po formalni in legalni izenacitvi spolov.

Pravna utemeljitev izhaja iz tega, da so v preteklo-
sti razli¢ni upokojitveni pogoji za Zenske prispevali
k niZzjim pokojninam Zensk in k visji stopnji tvega-
nja rev§cine za Zenske. Moderniziran pokojninski
sistem pa $e vedno ohranja razliéno dolo¢anje od-
stotka za odmero pokojnine za Zenske in moske, ki
ga utemeljuje z Zensko tradicionalno vlogo skrbnice,
ki jo opravljajo poleg svojega placanega dela in zara-
di katere imajo nizje place in krajSo delovno dobo.
Ustavno sodisce je v svojih odloc¢itvah poudarilo,
da je dopustno razlikovanje po spolu, kadar sluzi
vzpostavljanju dejanske enakosti (enakopravnosti)
med spoloma tam, kjer sicer obstajajo objektivne bi-
oloske ali funkcionalne razlike med njima. V takem
primeru zakonodajalca ne zavezuje le prepoved raz-
likovanja, ampak tudi (in predvsem) dolZnost pozi-
tivnega ravnanja: zagotoviti moZnosti za dejansko
enakopravnost med moskimi in Zenskami. Razli¢no
obravnavanje moskih in Zensk je torej upravi¢eno
tedaj, ko izravnava neugodnosti, ki izvirajo iz tra-
dicionalno in zgodovinsko pogojenih razli¢nih
druzbenih vlog. Po novem pokojninskem zakonu
je odstotek za odmero pokojnine za moske za 40 let
pokojninske dobe 78%, za Zenske pa je 78% pri 38
letih pokojninske dobe, medtem ko je za Zenske za
40 let pokojninske dobe 82% odmerni odstotek.

Nova pokojninska zakonodaja ohranja moZnost zni-
zanja upokojitvene starosti za pridobitev starostne
pokojnine na rac¢un otrok kot tudi na racun obve-
znega sluzenja vojasSkega roka ter zaradi vkljuditve
v zavarovanje pred 18. letom starosti. Zavarovanec
ali zavarovanka, ki je skrbel/a za otroka v prvem letu
njegove starosti, si ob izpolnjevanju navedenih po-
gojev lahko zniZa upokojitveno starost za 6 mesecev
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za enega otroka, za 16 mesecev za dva otroka, za 26
mesecev za tri otroke, za 36 mesecev za Stiri otro-
ke ter za 48 mesecev za pet ali ve¢ otrok. Ukrep je
prvenstveno namenjen Zzenskam za skrb in nego ot-
rok, vendar ga bodo ob predlozitvi ustreznih dokazil
imeli mozZnost koristiti tudi moski. Prav tako se bo
moskim ob izpolnjenem pogoju 40 let pokojninske
dobe brez dokupa starostna meja lahko znizala za
2/3 obdobja sluzenja vojaskega roka od 60. leta do
najvec 58. leta starosti ter za 2/3 obdobja sluZenja
vojaskega roka od 65. leta do najvec 63. leta staros-
ti. Starostna meja se bo lahko nizala tudi na rac¢un
vklju¢itve v zavarovanje pred 18. letom starosti.
Omenjeno znizanje starosti lahko uveljavljajo zava-
rovanci (moski in Zenske), ki so dopolnili 40 let po-
kojninske dobe brez dokupa, in sicer od 60 leta sta-
rosti za ves ¢as dela pred 18. letom starosti, vendar
ne vec kot do 57 let za Zenske in do 58 let za moske.

Nova pokojninska zakonodaja predvideva posto-
pno podaljSevanje obdobja za odmero pokojnine na
najbolj ugodnih 28 zaporednih let zavarovanja (pri
¢emer bodo tri najmanj ugodna leta izkljuc¢ena). Sin-
dikati predvidevajo, da bo to pomembno vplivalo na
vi§ino pokojnine in jo bo znizalo za pribliZzno 7%.
Ocena vpliva povecevanja upokojitvene starosti na
odmero pokojnine po spolu ni bila narejena, prav
tako niso bili ocenjeni vplivi na stopnjo tveganja
revscine.

5.7. Vdovska pokojnina

Zakonodaja je poostrila pogoje upokojitvene starosti
za upravicence/upravitenke do vdovske pokojnine,
kar je posledica povisanja upokojitvene starosti za
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starostno pokojnino in upravic¢enosti do pred¢asne
upokojitve. Vdovsko pokojnino lahko zahteva vdo-
va ali vdovec preminule zavarovane osebe ali upra-
vicenca(-ke):

m Ce je do njegove smrti dopolnil(a) starost 58 let;

m Ce je bil(a) do njegove smrti popolnoma nezmo-
zen(a) za delo ali je to postal(a) v enem letu po
njegovi smrti;

m Ce ji(mu) je po njegovi smrti ostal otrok ali ve¢ ot-
rok, ki imajo pravico do druzinske pokojnine po
umrlem, vdova oziroma vdovec pa ima do njih
dolZnost prezivljanja.

Vdovska pokojnina je ovrednotena na 70% od osno-
ve za odmero pokojnine.

6. Zakljucek

V Sloveniji je mogoc¢e zaznati meSane trende pri
placni vrzeli med moskimi in Zenskami. Na splos-
no kaze, da se placna vrzel zmanjSuje, ¢eprav so
razpolozljivi podatki nezanesljivi, se razlikujejo
med sektorji, so nedostopni na ravni posameznih
podjetij in premalo raziskani. Zaskrbljujoce je, da
je sektor z najvecjo pla¢no vrzeljo javni sektor so-
cialnih in zdravstvenih storitev. Razloge za to je
mogoce iskati v horizontalni in vertikalni sektorski
in poklicni spolni segregaciji ter druzbeni margina-
lizaciji skrbstvenega dela. Po drugi strani pa vpra-
Sanje placne vrzeli pridobiva na javni prepoznav-
nosti, posebej pozitivno je, da postaja pomemben
del programov sindikatov. Fleksibilizacija zaposli-
tev in porast nestandardnih oblik zaposlitve sta po-
tencialna vira tveganj povecanja pla¢ne vrzeli kot

tudi ogrozanja ekonomske neodvisnosti v starosti
tako za moske kot za Zenske, vendar je v Sloveni-
ji stopnja izpostavljenosti Zensk prekarizaciji dela
visja od stopnje moskih. Trenutna vlada se tveganj
zaveda in uvaja ukrepe kot so npr. 'izenacevanje
vseh oblik dela' in 'vsako delo $teje' s ciljem, da bi
zmanj8ala dualizacijo trga dela in njene posledice
za socialno varnost, vendar so dejanski uéinki teh
ukrepov Se negotovi.

Glede pokojninske vrzeli med mosgkimi in Zenska-
mi je potrebno poudariti, da na splosno socialna
politika v Sloveniji spodbuja ekonomsko neodvi-
snost zensk z dostojno porodnisko in starSevsko po-
litiko (t.j. 3 mesece polno placanega porodniskega
dopusta in 9 mesecev starSevskega dopusta, kvali-
tetni in zadostno Stevilo javnih vrtcev, ki jih sub-
vencionirajo ob¢ine), kar omogoca Zenskam vrni-
tev na delo s polnim delovnim ¢asom eno leto po
rojstvu otroka. Kljub temu pa je pokojninska vrzel
med spoloma velika (29% po podatkih EK), kar se
odraza tudi v zelo visoki stopnji tveganja revicine
za starejSe Zenske (za stare 65 let in ve¢ 25,5%; za
stare 75 let in vec pa 33,5%), ki je priblizno dvakrat
vedja od stopnje tveganja revséine za starejSe moske
in za celotno populacijo. Velika pokojninska vrzel
med spoloma je posledica visoke sektorske placne
vrzeli v feminiziranih sektorjih, zlasti v sektorju
zdravstvenega in socialnega skrbstva (26,5%), vi-
sokega deleza zgodnje upokojenih Zensk tudi zara-
di strukturne brezposelnosti in posledi¢no nizkih
pokojnin, v bistveno manjsi meri pa nezaposlenosti
Zensk zaradi statusa kmetic ali gospodinj in druZzin-
skih skrbnic. To pomeni, da se ekonomske neena-
kosti po spolu akumulirajo skozi Zivljenjski potek

zensk in kulminirajo v starosti, ko so Zenske $e po-
sebej ranljive zaradi stroskov povezanih z zdravjem
in pogosto Zivljenja v enoc¢lanskem gospodinjstvu.
V tej ludi je zaskrbljujoca ukinitev drzavnih pokoj-
nin leta 2012, med katerimi je bilo 90% prejemnic
zensk zaradi spolno specifiénega Zivljenjskega po-
teka, in nadomestitev le-teh s socialno pomodjo, ki
ni ve¢ individualna pravica, pa¢ pa upravicenost
do socialne podpore temelji na podlagi ugotavljanja
premoZzenjskega stanja celotnega gospodinjstva. Po
drugi strani pa je pozitivno, da ¢eprav modernizaci-
ja pokojniskega sistema izenacuje upokojitveno sta-
rost moskih in Zensk, kljub temu ohranja razli¢na
izhodisc¢a za odstotek odmere pokojnine za moske
in Zenske zaradi tradicionalno vecjega bremena ne-
placanega dela, ki ga Zenske opravljajo poleg pla-

Ganega dela, kar vpliva na njihovo participacijo na
trgu dela.

Povezanost med pla¢no in pokojninsko vrzeljo in
tveganjem revscéine v starosti za Zenske je premalo
raziskana in premalo vidna tema med oblikovalci
politik, v relevantnih institucijah in v civilni druz-
bi. Potrebno bi bilo:

m Okrepiti mehanizme evidentiranja, porocanja in
sankcioniranja pla¢ne vrzeli med spoloma na rav-
ni sektorjev in posameznih podjetij.

m V kolektivne pogodbe vkljuciti prepoved placne
vrzeli med spoloma.

s Spodbujati mlade v izbiro spolno atipi¢nih pok-
licev, da bi zmanjsali horizontalno in vertikalno

segregacijo trga dela.

m Zaposlitve v nizko vrednotenih skrbstvenih delih
(nega, strezba, ¢isCenje, vzgoja, socialno skrbstvo,
izobrazevanje na nizjih stopnjah) visje vrednotiti.

= Povecati ozavesc¢enost o pla¢ni in pokojninski vr-
zeli med spoloma med sindikati, delodajalci, me-
diji in oblikovalci politik.

m Financirati raziskave o pla¢ni vrzeli, pokojninski
vrzeli in revscini Zensk v starosti ter njihovem so-
uc¢inkovanju.

= Pokojnine, ki ne dosegajo praga revscine, sofinan-
cirati do viSine praga revscine, kot npr. v sosednji
Avstriji.

m Varstveni dodatek v starosti spremeniti nazaj v in-
dividualno socialno pravico, ki ni odvisna od pri-
hodkov ¢lanov gospodinjstva.

! Pla¢na vrzel med spoloma je statisti¢ni pokazatelj, ki prikazuje razlike med pla¢ami moskih in Zensk ter je izradunana na podlagi podatkov iz Raziskave o strukturi prejemkov (RSP). Pla¢na vrzel med spoloma
se nanasa na relativno razliko med placami moskih in Zensk, ki se izratunava kot razlika povprecnega bruto urnega zasluzka vseh zaposlenih (EK 2013).

? Analiza temelji na zdruZenih podatkih iz registrov delodajalcev in Statisti¢nega registra delovnoaktivnega prebivalstva ter podatkov o dohodnini iz Statisti¢nega urada Republike Slovenije v letih med 1993 in

2007 (Penner idr. 2010).

* Pla¢no vrzel med spoloma v EU izra¢unava Evropski statisti¢ni sistem (ESS) na letni ravni od leta 2006. Njihova metodologija pa ni korigirana za nacionalne razlike, pa¢ pa daje splosno sliko o spolni enakosti
na trgu dela in se izra¢unava na podlagi bruto urnih zasluzkov, da bi se izognila razlikam med ¢lanicami EU glede dela s skrajsanim delovnim ¢asom. Temelji na Raziskavi strukture prejemkov, ki se izvaja vsaka
$tiri leta na podlagi nacionalnih ocen, ki jih pripravijo nacionalni statisti¢ni viri. Te statistike vkljucujejo polno izpla¢ane place vkljutno s placanimi nadurami, bonusi, rednimi dodatki, ki se platujejo na letni
ravni, in placili za odsotnost od dela, ki jih v celoti izpla¢a delodajalec. Izredni dodatki kot je dodatna placa (trinajsta placa), placila za odsotnost od dela, ki so izplacana v zmanjSanem obsegu, placila v naravi

v ta izraun pla¢ne vrzeli niso vklju¢ena (Eurostat 2013).

* Nekorigirana pomeni, da ni popravljena v skladu z nacionalnimi razlikami v posameznih merljivih zna¢ilnostih zaposlenih mogkih in Zensk, ki bi lahko pojasnile del razlike v pla¢ilih” (Poje in Roksandi¢, 2013, 6).

5 Javni sektor sestavljata sektor drzava in javne druzbe. Sektor drZava obsega enote, ki so pod javnim nadzorom in s prodajo na trgu krijejo manj kot 50% lastnih produkcijskih strogkov. obsega enote, ki so vklju¢ene
v javni finanéni prora¢un — drzavni prora¢un, proracuni lokalnih skupnosti, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije; sektor pokriva tudi javne institucije,
javne agencije in javne sklade in nekatere druge enote (Slovenska odskodninska druzba, Kapitalska druzba, Druzba za svetovanje in upravljanje, itd.). Javne druzbe so podjetja, ki jih nadzirajo enote sektorja

drzava (Statisti¢ni urad Republike Slovenije).

5 Izmerjena je na osnovi primerjave pokojnin posameznikov s povpre¢no pokojnino v drzavi.
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Priloga:

Tabela 1: Pokojnine po spolu v letu 2010. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek

Mogki Zenske Skupaj Mogki Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 177.040 200.564 377.604 667,55 584,96 623,68
Invlidska pokojnina 54.479 36.191 90.670 496,25 471,68 486,44
Druzinska in vdovska pokojnina 9.329 83.726 93.055 334,99 415,43 407,36
Skupaj 240.848 320.481 561.329 615,92 527,88 565,65
Vojaska pokojnina 1.735 1.587 3.322 1.024,43 756,52 896,37
Kmecka pokojnina 264 1.280 1.544 247,74 261,37 259,03

Tabela 2: Pokojnina po spolu v letu 2011. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek

Mogki Zenske Skupaj Mogki Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 186,795 206,445 393,240 662.52 592.29 625.65
Invalidska pokojnina 54,183 35,771 89,954 505.23 488.08 498.41
Druzinska in vdovska pokojnina 9,387 84,269 93,656 360.84 434.01 426.68
Vojaska pokojnina 1,610 1,552 3,162 1,028.19 768.69 900.82
Kmecka pokojnina 192 1,004 1,196 248.89 261.54 259.51
Akontacija pokojnine 1 4 5 280.30
Drzavna pokojnina 1,237 12,935 14,172 183.54 183.54 183.54
Dodatek za pomo¢ in postrezbo 11,245 19,758 31,003 202.69 199.09 200.40
Dodatek za telesno okvaro 28,063 28,619 56,682 53.41 50.80 52.09
Varstveni dodatek 14,449 32,242 46,691 92.00 94.73 93.88
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Tabela 3: Pokojnine po spolu v letu 2012. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek

Moski Zenske Skupaj Moski Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 197.989 214.485 412.474 645,00 587,15 614,92
Invlidska pokojnina 53.817 35.185 89.002 483,15 470,93 478,32
Druzinska in vdovska pokojnina 10.433 85.596 96.029 298,58 398,74 387,86
Skupaj 262.239 335.266 597.505 598,00 526,85 558,08
Vojaska pokojnina 1.507 1.488 2.995 825,98 664,04 745,52
Kmecka pokojnina 161 1.001 1.162 253,12 263,13 261,55

Table 4: Pokojnine po spolu v letu 2013. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek

Mogki Zenske Skupaj Mogki Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 205.962 217.884 423.846 642,88 591,15 616,29
Invlidska pokojnina 53.266 34.718 87.984 478,76 471,91 476,06
Druzinska in vdovska pokojnina 10.329 85.472 95.801 297,69 398,71 387,81
Skupaj 269.557 338.074 607.631 597,22 530,25 559,96
Vojaska pokojnina 1.403 1.436 2.839 1.021,05 763,40 890,73
Kmecka pokojnina 111 615 726 253,49 263,53 262,00

Table 5: Pokojnine po spolu v letu 2014. Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Republike Slovenije

Tip Stevilo Znesek

Mosgki Zenske Skupaj Mosgki Zenske Skupaj
Starostna pokojnina 211.564 219.594 431.158 636,51 591,89 613,79
Invalidska pokojnina 52.401 34.295 86.696 475,13 471,74 473,79
Druzinska in vdovska pokojnina 9.925 84.627 94.552 301,78 396,93 386,94
Skupaj 273.890 338.516 612.406 593,51 530,98 558,94
Vojaska pokojnina 1.305 1.369 2.674 1.018,67 761,35 886,93
Kmecka pokojnina 84 447 531 256,81 265,80 264,38
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