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ZAKLJUCKI 5 POSVETOVANIA, KI JE RILO DNE 28/5-1992 ZIA REFEREMNTE,
kI DELAJO NA FODROCJU REGISTRA STALNEGA FREEBIVALSTVA

‘Uvodoma je nacelnik cddelbka Vinko Poliénik opozoril na nekatera

aktualna vprasanja, ki zadevajo projekt javne varnosti, lokalno
samoupravo in v tem smislu opozoril na nekatera osnovna videnja
bodoce hkoncentracije abcinskih upravnih organov za notranje
zadeve v okviru Ministretva za notranje zadeve.

Kljub spremembam in dopolnitvam Zakona o evidenci nastanitve
oblanov in o registru prebivalstva v mesecu septembru 1991 bo
UUFZ fe letos pristopila k pripravi novega zakona, ki bo po vzoruw
zahadnoevropskih driav ceflovito uredil vprasanja policijske
prijave oz. prijavnega prava.

Glede odprtih vprasanj povezanih z aktualno problematiko -
vajaska stanovanja in prijave zacdasnih bequncev iz BiH, je bilo
predlagamo naslednje:

1. Ddlodbe o dodelitvi vojaskih stanovani,. zagotovila in druga
pisna dekazila o pravici prebivanja v teh stanovaniih je v
smislu prvega odstavka 6. ¢&lena zakona potrebno obravnavati
selektivno. To de zlasti velja za codlocébe izdare od vojadkih
oblasti bivée JA po &/1-1991. V primeru dvoma je potrebno
stranko napotiti na Ministrstvo za obrambo — stanovanjski
oddelek oz. se je o veljavnosti teh dokazil potrebro
kLonzultirati z omenjenim cddelkom. V primeru ko stranka
vztraja na prijavi prebivalisca, pa se je potrebno v spornih
zadevah poslufevati tudi ingtituta “zafasnega razvida" do 60
dni (&. ¢lena zakona).

2. Frijava zadasnih beguncev iz EiH se bco gpravljala na
policiiskih enotah. Kljub evidentiraniu te populacije nx
organizacijah Rdedega krifa je evidentno, da se je prete?na

Lvecina teh ljudi nastanila v Republiki Sloveniii pri svoijih
2nancih, mrijateliih in soradnibkih. Te osebe tako nisa ne
evidentirane niti prijavljene v smislu Zakona o tujocit.
ZaCasna prijava tujcev je v tem smislu nra obéinskil upravnih
organit za notranje zadeve moina le ob izpolnjevaniu pogojsv
iz drugega cdstavka 13. clena.



AD. 1 IZVAJANJE PRAVILNIKA O OBRAZCU ZA FRIJAVO QZIROMA ODJAVO
STALNEGA PREBIVALISCA, O OBRAZCU OSEBNEGA KARTONA IN
KARTONA GOSPODINJSTEV, TER O NACINU VODENJA IN VIDRZEVANJA
REGISTRA STALNEGA FREBIVALSTVA IN FRAVILMIKA O OBRAZCIH A
FRIJAVO IN ODJAVO ZACASNEGA PRERIVALISCA, NACINA
FRIJAVLJIANIA IN VODENJA RAZVIDA ZACASNO PRIJAVLJIENIH OSER,
TER 0 OBRAZCU IN MACINU VODENJA KNJIGE GOSTOV

s .

Fravilnik o obrazcu z& prijave in odjavo zatasnega prebivaliéda,
nacinu prijavljanja in vodenja razvida zatasno prijavlienih ceseb,
ter o aobrazcu in natinu vodenja knjige gostov je bil objavljen v
Uradnem listu Republike Slovenije &t. 18/92, Pravilnik o obrazcu
za prijavo in odjavo stalnega prebivali&da, o obrazcu osebnega
kartona in kartona gospodinjstva ter o natinu vodenja in
vzdrievanju registra stalnega prebivalstva pa je bil cbjavljen v
Uradnem listu Republike Slovenije, st. 27/92. Vsi obrazci, ki so
predpisani z novima pravilnikoma so 2e natisnjeni in so naprodaj
pri DrZavni zalo?hbi Slovenije.

3. ¢len Fravilnika o obrazcu za prijavo in odjavo ratasnega
prebivalis&ca, nadinu prijavijanja in vodenja razvida zadasnao
prijavijenih oseb, ter o obrazcu in naéinu vodenja kniige gostov
doloca, da je razvid zadasnega prebivaliséa sestavljen iz
evidence zalasnega prebivaliséa, ki jo vodi pristojni organ, in
evidence gostav, ki jo vodijo podjetja, druge organizacije in
obCani, ki za plactilo sprejemzio goste na prenotisde in poéitek.
Obdinski upravni organi vodijoc evidence zadasno prijavijenih na
obrazcu za prijave in adjavo zatasnega prebivalisca v obliki
kartoteke ali radunalnisko. Knjige gostov in knjige gostov s
kopijo pa vodijo stanodajalci, ki jih dolodi pristojni argan. Vsi
trije obrazci pa sestavljajo razvid zacasno prijavlijienih o=zeb.

V pravilniku je nova dolodpba o hranjenju'knpij iz knjige gostov.
Kopije hrani policijski oddelek oziroma policijska postaja.

Ob&inski upravni organ za neotranje zadeve nima ved rakonske
podlage za ugotavljanje mandatne dobe. Mandatna doba se vpige v
evidenco zalasnega prebivali&éa, ¢e pristojni organ -ab prijavi
zacasnega prebivalidéa ugotovi, da oseba apravlja kakdno javno
ali drugo funkcijo.

Obnova zadasnega prebivalisda ostane nespremenjena. Fo preteku
enega leta so dolini tudi samski domovi in domovi ostarelih oseb,
ce aseba pri njih $e vedno zadasno prebiva izpolniti obrazec z=z
prijavo in odiava racdasnega prebivalidéa in ga oddati obéinskemu
Upravnemit crganu za notranje zadeve in csebo ponovno vpisati v
ktnjigo gostov. ‘

Fravilnik o obrazcih za prijavo oziroma odjavo stalnega
prebivali&éa, o obrazcu osebnega kartona in kartona gospodinjstev
ter o nadinu vodeniz in vzdrievanju registra stalnega
prebivalstva je dolodil nov SEL abrarec. Ohrazec je marnjsi,
formata A3, ker se od obfanov zbira manj padatkov. Obrazec nima
ved potrdila o prijavi, odjavi ali prijavi spremembe stalnega
prepivalidda. Ce bi obdan tako potrdile potreboval , mu potrdilo



lahko izdate po 171. &lenu ZUF~a. Ker mora obcéan ob prijavi
stalnega prebivalidca prilo*iti dokazila, da ima pravico
prebivanja na naslovu, ki ga prijavlija,. se na hrbtno stran SEL
obrazca v obliki uradnega zaznamka napise katero dokazilo je
obcan predlofil. Deokazilo se obfanu vine.

Posebnih kartotek, ki se vodijo v okviru registra stalneqgsa
prebivalstva je pet, po starem pravilniku pa sest. Odpade posebna
kartoteka obtanov, ki so spremenili priimek, ime ali osebrno ime

in posebna kartoteka obcanov, ki so odjavili stalno prebivali&te.
Namesto kartoteke obfanov, ki so bili odpugéeni iz dr2avljanstva
socialistidne republike in SFRJ je kartoteka obéanov, ki sc bili
odpusceni iz driavljanstva Republike Slavenije. Nova pa je
posebna kartoteka cbéanov, ki so bili brisani = dokonéno ocdlocho |
iz registra stalnega prebivalstva.

Tisti obdinski upravni organi za notranje zadeve, ki vodijo
register stalnega prebivalstva kartote¢no, v primeru spremembe’
priimka,, imena ali osebnega imena to ustrezno popraviic na
kartonu in karton prerazporedijo, enako kot v kartoteki izdanih
osebnih izkaznic.

r——* V <

Glede izlotanja z uradnim zaznamkom posebno v kartoteko obéanov,
ki so se odselili, pa nisc odjavili stalnega prebivalisca
povdarjamo, da se to lahko stori samo, ko je nedvomno jasno, da
se je obdan odselil, pa se ni odjavil (ni higse, v stanovanju
\_fivijo drugi, ne ureja dokumentov). Ce pa se ob&an pGriovno
(pojavi, se karton vlo?i v kartoteko stalno prijavijenih obdanov
in prijava ni prekinjenza. Ce uvedete postopek za ugotavljanije
dejanskega stalnega prebivali&da po 8. ¢lenu Zakona o evidenci
nastanitve obdanov it o registru prebivalstva se more postopek
ustrezno zakljuéiti: ali izdate odloéba, ali sklep o ustavitvi
postopka. Uvedenega postopka po 8. élenmu ni mo*no zakljuciti
tako, da ocsebni karton na podlagi uradnega zaznamka izlocite v
kartoteko oseb, ki so se odselile z obmodja obcine, pa se niso
odjavile.

Fravilnik je dolo¢il nov obrazec "Frijava potovanja v tujini
zacasno, za ved kot 3 mesece ali vrnitve iz tuiine za ved kot 30
dni". Obrazec se ne izpolnjuje v dvoiniku, ker razgovori z
chlani, ki prijavljajo potovanje v tujine adpadejc.

Ce se driavljan Republike Slovenije priseli iz drugih republik
bivse Jugoslavije ni potrebno da ob prijavi stalnega prebivali&éa
. prilozi potrdilo o odjavi prejdrnjega stalnega prebivalidéa.

Ministrstvo za zurnanje radeve nas je cbvestilo, da po predpisih.,
ki veliajo v Republiki Hrvatski, ni potrebra odjava prebivalisdia
v oprimeruw selitve v tujina.

Opozarjamo, da se od obfanov lahko zhirajo samo podatki, ki so
predpisani v Zakonu o spremembah in doplnitvah zakona o evidenci
nastanitve obéanov in o registru prebivalstva. Frav tako se pri
prenosu kartotedno vodenega registra stalnega prebivalstva na
racunalnik usklajujejo samo podatki, se zbirajoc po spremenienem
zakona.
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AD. 2 FOSREDOVANJE OSEENIH PODATKOV IZ REGISTRA FREBIVALSTVA

Varstvo osebnih podatkov se kljub decidiranim obveznostim oprtih
na ustavo in Zakon o varstvu osebnih podatkov v praksi *al ne
spostuje. K tej trditvi nas navajajc &tevilni dopisi s strani
pravnih in fiziénih oseb, ki direktno nakazujejo primere obida
zakona, razliéne irnterpretacije zakona ali pa celo zavestne
krditve. Razli¢no prakso povzrota zlasti nespodtovanje 10. in 26.
¢lena Zakona o varstvu osebnih podatkov kot tudi 15%. b ter 19.
¢lena Zakona o evidenci nastanitve obcanov in o registru
prebivalstva. V izogib takemu stanju sop bila izoblikovana
naslednja stali&ca:

1. Upravljalca zbirke podatkov iz registra stalnega prebivalstva
@z. centralnega registra prebivalstva sta le obtinski upravni
organ za notranje zadeve in Zavod Republike Slovenije za
statistiko. Ministratvo za notranje radeve opravija le
tehnicne =adeve v zvezi 2 vodenjem registra stalnega
prebivalstva in razvida zatasnega prebivalidéa in v tem smislu
ni upravljalec teh =zbirk podatkov,

2. Macin posredovanja osebnih padatkov je v vseh primerih, ka gre
Z& opravicenost do osebnih podatkov na podlagi materialnega
predpisa moino le na ratunalniZkih medijih oz. seznamu,
nikakor pa ne on-line.

et

Iz vidika varstva posameznika je potrebno vsako taksno
posredovanje evidentirati. To pomeni, da je kljub
cpravicenosti do posameznih podatkov obdinski upravni organ za
notranje zadeve dolfan vaditi evidenco o tem, komu sg bili -
osebni podatki posredovani. (Enak nadin posredovanja velja
tudi za delavce drugih slusb Ministrstva za notranje zadeve,
ki so sicer apraviceni do osebnih podatkov v smislu 15. b
¢lena Zakona o evidenci nastanitve ablanov registra
prebivalstva, vendar pa so pri tem dolini predlo®iti zahtevek
0z. poablastilo v smislu i0. ¢lena ZVafF-a.

4. Fosredovanje osebnih podatkov v tujinoc (tudi v Republike bivse
SFRJ) je dopustno le ab upodtevanju predpisanih pogoiev iz 26.
‘€lena Zakona o varstvu osebnih podatkov. Taksen iznos osebrnih
podatkov maora potekati preko Ministrstva za zunanje zadevea,
saj Jje ta argan pooblascen, da izda potrdilo d‘tem, da ima
driava, v katero se ti podatki iznasajo, urejenc varstvo
osebnih podatkov, ki obsegajo tudi tuje driavlijane.

. BEventualne sporne zadeve v zveri = varstvom osebnih podathkowv
naj se resujejo preko UUFZ oz. mag. Cirila Vegana, ki na
Ministrstvu za zranost in tehnologijo opravlija naloge
inspektorjia.

6. Glede aktualnosti osebnih podatkov o driavljanstvu, ki bodo

potrebni posameznim rescornim organom ~ Ministrstvu za obrambo, -



Ministrstvu ra delo, Ministrstvu za finance — davénim slufbam
itd., bo UUFZ proucila ustrezno mo*nost, ki bo maksimalno
razbremenila delo oblinskih upravnih orgamnih za notranje
zadeve. '

AD, 3 FOSTOFEK S TUJCI - OSEERAMI, kI 80 V REGISTRU STALNEGA
FREBIVALSTVA IN RAZVIDU ZACASNO FRIJAVUJENIH QSER

Osebe, ki niso drifavljani Republike Slovenije ne morejo biti v
registru stalnega prebivalstva. Kadar se ugotavi da oseba ni
drfavljan Republike Slovenije (to sporodi stranka sama, negativna
odloc¢ba za sprejem v driavljanstvo Republike Slovenije ali ob
upravrnem postopku) je potrebno tako asebo napotiti, da uredi svoj
status kot tujec, potem pa se jo irclodi iz registra stalneaa
prebivalstva. Sprememba statusa se ustrezno oznaéi v ratunalnidko
vodeni evidenci registra stalnega prebivalstva in v vseh
kartotekah, ki jih vodi ob&inski upravni aorgan za notranje
zadeve. V kartote¢no vodenem registru stalnega prebivalstva se na
| osebnem kartonu v rubriko "Uradne zaznambe" vpide "Fostal tujec”
in datum, ko je oseba spremenila status. Osebni kartén se izlofi
v posebno kartoteko oseb, ki so Bile odpuséene iz driavljanstva
Republike Slovenije. Na ﬁdspodinjskem kartonﬁ}registra stalnega
prebivalstva se pri tistem €lanu gospodinistva, ki je spremenil
status v rubrikec "Vrsta spremembe" vpige "Fostal tyjec” in datum,
in se ga &rta iz kartona gospodinistva. V primeru, da
druinski clani postanejo tujci se to z datumom vpide v rubriko
"Uradne zaznambe" in se karton izloci v posebrno kartoteko
qospadinjstev, ki se odselijo ali prenehajo obstajati.

Ce tujec zahteva potrdilo o skupnem gospodinjstvu, mu ga lahko
irzdate samo, ¢e v skladu z 172. &lenom ZUF-—a izvedete poseben
ugotovitveni postopek. Zakon o tujcih namred ne doloda, da bi se
vodila evidenca o tem, € kom fivi tujec v skupnem gospodinjstvu.

V kolikor ime oseba csebno izkarnico izdang v Republiki
Sloveniji, se mu jo uniéi. Karton o izdani osebni izkaznici, se
izloci iz kartoteke izdanih osebnih izkarznic in se wnici.

G. Juwrman Bojan, nadéelnik oddelka, je predstavil posamezne
transakcije, ki se uporabljajo pri racunzlnidko vadenih evidencah
o tujcih in pri postopku s tujci — osebami, ki so v registru
stalnega prebivalstva in rarvidu zacasno prijavljenih oseb. -

G. Ilc Naiiia je predstavila Zakon o tujcih s povdarkom na

datumih cseba, ki v registru stalnega prebivalstva, postare
: = . i ===

tujec. Mofne so naslednjie variante:

/_——

1. Osebe, ki so imele prijavljeno stalno prebivalisée v republiki

Sloveniji na dan 23/12-1990 in so imele pravico po 449. ¢lenu
Zakona o dr2avljanstvu, zaprositi za drzavljanstvo, in so to
tuedi storili, ter dobili pozitivho odlodtbo, postanejo
driavljani Republike Slovenije z dnevom vrocitve odloche.




Tisti, ki so izpolnjevali prej nasdtete pogoje, pa niso
zaprosili za driavljanstvo Republike Slovenije, postanejo
tujci 26/2-1992 - Bl, &lena Zakona o tujcih, oz. tisti dan, ce
=0 Bv0j status uredile pred tem datumom.

Tisti, ki so zaprosili . za driavljanstvo Republike Slovenije po
40. clenu Zakona o driavljanstvu, pa so dobili negativno
odlodbo, postanejo tujci 2 meseca po vrocitvi negativne
adlocbe. :

. 2. Usebe, ki so imele v Republiki Sloveniji prijavlienc stalno

ali zadasno prebivalisée po 23/12-1990, postanejo tujci
26/76—-1991.

AD. 4 NADZOR NAD FRIJAVO GOSTOV V CASU TURISTICNE SEZONE

Na naloge, ki izhajajo iz nase depese &t. 0014/4-2855 z dne
21/4-1992 so se oblinski upravni organi za notranje radeve
razli¢no odzvali. Ta ugotgvitev izhaja iz podatkov aperativnih
organov za notranje zadeve, ki so fe izvedli nekaj nadzorov nad:
prijavami gostov pri stanodajalcih. Razliénim treakcijam je
botrovala predvsem zmeda na podroéju pristojnosti operativnih
Ggrganov oz. cbCinskih upravnih organov za notranje zadeve, ki
izhaja iz spremembe predpisov (Zakon o tujcih, Zakon o evidenci
nastanitve ob&anov in o registru prebivalstva).

1. Delc na tem podrodéju naj se ustrezno organizira v
kooperativnosti =z operativnimi argani za notranje zadeve. Na
ocbcinskih upravnih organih za notranje radeve je potrebno
doseci sodelovanje med delavei, ki delajo na podrafiju registra
prebivalstva in delavci, ki delajo na pedrodju upravnih zadev
tujcev. : C

2. Fonovno opozarjamo na razlago 7., 88. in 59. ¢lena Zakona o©
tujcih, ki izhaja iz nade depese &t. OD16/4-1373 2 dne
25/2-1992.

2. Btanodajalce je potrebno opozoriti na novosti, ki jih prinzsa
spremenjena zakonodaja.

4. Fosebej opozarjamo, da je potrebno v teh prizadevaniih
strmeti za tem, da bi v ckviru mo*nosti pasilianja prijavnic
na policiiske encte potekalo na ratunalniskih medijih -
disketah. Uporabo telefaxa v te namene zaradi Stevilnih
slabosti telefasa ne priporotamno.

AD B VFRASANIA IN FORUDE

Na vpragsanje, kako odladiti v primeru, ¢e lastnik stanovanja na
naslovu, kjer obd&an dejansko stalro prebiva, ne da soglasia za
prijavo stalnega prebivalidca, kot to sedaj dolota 4. &lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidemci nastanitve
obcanov in o registru prebivaistva, vam dajemo naslednii odgovoer:



<y

Fo spremenjenih doloébah Zakona o evidenci nastanitve obéanov in
o registru prebivalstva je obdan ob prijavi stalnega prebivalidta
dolfan predlofiti dokazila, da ima pravico prebivanja na naslovu,
ki ga prijavlja. Brez dokazila prijava stalnega prebivaliséa ni
moina in v takem primeru odklonimo prijavo stalnega prebivalidéa
po dolocbah &6. €lena zakona. V takem primeru je dokazilo po
doloctbah stanovanjskega zakona (Uradni list Republike Slavenije,
st. 18/791) najemna ali podnajemna pogoadba.

Ce je bil obcan prijavljen za stalno prebivanje kot podrajemnik,
ko $e ni bilo potrebno soglasje lastnika stanovanja oz. ko ob
prijavi ni bilec potrebno priloXiti potrdilo ¢ pravici do stalnega
prebivanje, pa se lastnik stanovanja s stalmno prijavo ne strinja,
obfana ne moremo brisati iz registra stalnega prebivalstva, ée na

‘prijavljenem naslovu tudi dejansko prebiva.

Glede vprasanja kako bo potekalo raztidéevanje registra stalno
prijavlienih oseb, vam bomo pojasnilo posredovali naknadno, kar
velja tudi za vprasanje v =zvezi &ifrantov (krajev v republikah
biv&e SFRJ)} in driav.
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