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\finistretvo za nowanje zadeve Republixs Slovenii= je pronéilo zastavljena vpradanja.
zadevajo tas _rajania in_Sevilo nedokondzuih _upsavnih_postopkov x_s_gm}snih. Zadeves
wijcev in sicer postopkov za pridobucy dovoijenj 22 7aas00 in s@lno prebivanje tycey @

~s3stopkov 72 prdobitev slovenskega diavijansTva, pi temer j€ 3 posebe; izpostavijen
sroblém oseb = Sastikov nekdanje skupne Jugoslovanske anmade, ki Ze nekaj desctiery]
prebivajo na obmodju Republike Slovenije. Navedeni naj bi bili acprostovolino izbrisani iz
cvidence prebivalstva in bili tako Ze peto leto brez identifikacijskihy dokumeénfov.’

MinistrsTvo 72 nouanje zadeve na 12 vpraianja daje nasledoja pojasnila oziroma odgovore.

Vv sklade s 13. &esom Ustavnega 2akoma 72 izvedbo temeljne ustavne listine ©
samostejnosy in peodvisnosti Republike Slovenije (Url RS, 191-1 in 45/94) in v
skizdu s 40. Eenom Zakona 0 drzavijanstve Republike Slovenije (Utadni list Republike
Slovenije, 3L 101-, 3091, 3892 in 13/44) so lahko drzvljani drugih republik bivie
Juposlavije, ki so imeli na dan pletnscita 0 neodvisnost in samastojnosti Republike
Sigvenije, dne 23. decembra 1990, prijavijeno staino bivalis&e v Sloveniji in so Tukaj tudi
soyansko givell, priGobili drzavijanstvo Republike Siovenije, &e so v Sestih meseeth vlofili
Vioge pr upravaem orgaiu obdune, priswinem 72 notranje zadeve, na obmodjue, kjer su
imeli s1aino prebivaliste. V 81, Eleny Zakoua o tycih (Ur. list RS, 3t 1/91) je dolodeno,
:2 éolache tega zakoua ne veljzjo 72 driavijane iviz SFR Jugoslavije, ki so driavijani
dugih republik, v primenh, ko so v pnavedenem lestmeseénem roku vieli prosiye
drzavljansivo v skladu s 40. Elenom Fakéna o drzzvijanstvu Pepublike Slovenije, 15 sicer
vie do dokonénost cdlodbe v upravoan postopku 72 sprejem V drzavljanstvo.



" | Tjoi iz razhicnih virokov S nis uredili

Za dr2avljane SFRJ, ki so bili dr¥avljani druge republike u[ niso zaprosili za m:m
v navedenem roku ali jim je bila izdana negativna odIGTBa 50~ TR vETaEdototbe—

bilo od njithove volje odvisno, ali 5o viezli zahtevo za pridobitev drzavijanstva Republike
Slevenij¥ 5Zitoma zahtevek za ureditev stanusa tujca.

Za dr7avijane bivie Jugoslavije, ki niso drZavijani Republike Slovenije in niso vieili
vioge Za Sprejem v drzavijanstvo Republike Sloveaije po 40. &lenu Zakona & drzavijansoar —
Republike Slovenijg je zatel veljat Zakon o mijcil26.2.1992/ Oblinski upravnoi organi za
notranje zadeve (sedaj organizacijske enote upra €not za notranje zadeve) so z dnep,
ko 50 za te osebe zadele veljati 81. &lena Zakona o twjeih, prenesli te oscbe iz obstojetegn
registra stainega prebivaistva v evidenco tuicev. Od navedenegd dné $0 5 FOTEE Te o2

v Republiki Sloveniji uredit status tujca po Zakonu o wyjcih, prebivalifde pa so labk
oziruma 5o ga bile doline prijavili le 12 podlagi predhiodno izdancga dovolicnja z:
prebivanje ali délovaega oziroma poslovnega vizuma Ex-Jepe so-bile. tudi- izbrisic:

“registta. sioverskih drzavijanov. Centraln register prebivalstva je zbirx

obéIiSKIE Tegistrov stalncpa prebivalstva in radunalmitko w dena e 0. stajni
prebivaicih, drfavijanih Republike Slovenije (3. Elcngvﬂnika 0 vodg% in vzdrZevanju -
centralnega registra prebivalstva Republike Slovenije, Uradn list Republike Slovenije, &t
P0/32), zato gre pri Enanju wicev, defaviianov drugih republik nekdanie SFR, iz teus
registra SAmO za vZpostsvitev evidenc v skizdu s tem pravilnikom. Zzhteva, da sc
-zviomatiéno prizna status twica z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje I tudi Ba
podiagi tega prijava stainega prebivalifda v Republiki Sloveniji drzavljanom drugih
Jugoslovanskilirepablik. je iz prej navedenin zakonskih mziogov nemogota Prav ko je
aemogole, da bise v centralnem r registu prehivalstya 3 nadalje vodile te osebe kot stalno
prebivalstve Republike Sloveniie, e

Obdinski upravni organi (sedaj upravne eénote) in Ministrstvo za notranje zadeve so
sprejemali vioge navedenih oseb (zatedenih drZavljanov drugih republik nekdanje SFRJ)
za izdzjo dovoljenja za prebivalje ali deloviuh oziroma poslovaih vizumov tudi po
26.2.1992, saj je ko narekovala specifiénost nastanka tujcev v Republiki Sloveniji kor
posledica osamosvojitve drzave in s tem reSevanja takoimenovasega 7atclenega stanja.
Pouebe po urejenem statusu tuica so s pri mnogih pokazale icle kasncje. Pocasi je=
Simacija vedino drzavijasov drugih republik nekdanje SFRI pripefjala do tegs, da so 51
uredili ali prideli wEan prebivanje v Republiki™ SToveniji. Nz podlagi racunalnilye
evidence Ministrsivo za notanje zadeve ocenjuje, da v Republiki Sloveniii kijub temu
prebiva nekaj tisod ljudi, ki so tu prebivaii 32 pred osamosvojitvijo in si svojega statusa kot

£zkon o tujcth v 13. Elenu doloda, da sme twijec, ki pride na obmodje Republike Slovenije z
‘eljavenm potim listom, v.Djcj prebivati mi mesece oziroma toliko &asa, kolikor mu to
dovoljuje izdani vizum, & 2 mednarodno pogodbo ni dolodeno drugade. Tujec, ki v dr¥avo
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topi na podlagi turistidne prepustice ali v skladu 2 odloéitvijo Viade Republike

¥s
Slovenije, da lahko drZavijani posameznih driay vStopajo v drfavo mud

Ce Zeli tujec na cbmodju Slovenije prebivari dlje in ima Z2_lo upraviden razlog, zaradi

Xaterega bi bilo njegovo daljSe prébivanjc V‘drz:xvrpnm‘bm,-mom'ptrpﬁstajbcm organu

(upravni enot, na obmodju katere prebiva) pred potekom Casa,

doveljeno prebivanje, Zaprosit za jzdajo dovoljen;
s¢ izda tujcu potrdilo, ki velia kot dovoljenje za zadasno

7a katerega mu je

prebivanje. O vioZeni viogm
prebivanje in na podlagi Katerega

mu je dovoljeno prebivanje v drZavi do dokoncnosti odlodbe (tretii odstavek 13. &lena
2akona). Za pridobitev dovolienja 23" 5 je mora - izpolnjevati enega izmed
upravitenih razlogov iz dmgega odstavka 13, tlena Zakona o tujcth, imeti sredstva 7a
S 2rel . . AR e —
prmlm Oziroma dokument za izkazovanie istovetnosii in g smejo -

obstajat drugi 2idrZki za izdajo dovoljenja 72 drebivanje,

Zzakona o tujcih.

Ustava Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije, 3 33

govori 0 svobodi gibanja, doloa, da se mj

cu lshko omeji vstop v drzavo in

kot jih dolo¢ata 19. in 23. élen

81) v 32, Eequ, ki
Vo n &as bivanja v

njej le na podlagi-2akona. Tako 2830ch Zakoti o ek dolo¢a, da fshko fuicd ki ne
Zapusti ozemija Republike Slovenife v roku. 5 mil ga j& doio&! pristojni organ oziroma

prebiva dlje, kot mu je z odlocbo dovoljeno zaéasno prebivanje, peobladtena uradna oscba
tranj ¥ driavoe meje ali do dipbmatsko—konmlamcga
predstavni$tva. katere drzavijan je, in ga napoti &&driavno mejo ali izrog; predstavnikom

" PraviTikonT 6 iatinu izvajanja Zakona o tjcih (Ur. 1. RS, & 19/91-] in 52/94) zelo

rcsrri}_aivm_ Po 112, &lenu Zakona o v

aMosti cestnega promers (U

radni list Republike..

STovetlie, St 5/32, 40/84, 29/86 in Uradni list Repubiike Siovenije, & 1/91-1) lahko tujec
*/ pndobi fudi vozmisko dovoljenie oziroma podalifa njegovo veljavnost, ée ima v Republiki
Sloveniji stalno prebivalis&e oziroma Zacasno prebivalifde ved kot Ssmst mesecew. Osebam,

Xi imajo veljavno tuje vomidko dovoljeaje, sc po 180. Elenu

Zakona o temeljih vamosti

wesinega prometa (Uradai list SFRJ, & 50/88, 30/89, 29/90 in 1191) v zvezi s prvim

seljne ustavne listine o S2MOSstojnost
neZA Wwjcga vozniskega dovoljenja izda

slovensko vormidko dovoljenje, ob izpolnjevanju v tem &lenu navedenih pogojev, é¢ imajo
v Republiki Sloveniji stalno pfcbnvahéé:_

Potne listine na podlagi Zakons 9_poinih listinah drzavijanov Republike Slovenije (Uradni
iist Republike Slovenije, lemik I, St 191) lshko dobijo_drzavijani Republike Slovenije.
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v _33.260 ¢s2b je imelo urejen Sams jca (veljavno dovoijenie za stalno ali zaéasuo 7’
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Veljavni MW@@ osebne izkammice ne govori eksplicitnoe o
drzavljanib, ampak o obcanih, ki se Jjan te listine izdaiajo
Zato te listine 3e pripadsi6 osehani, kateth vioge za pridobitey vijanstva po 30.41,
Zakond ¢ drzaviy niso refene.

Na WSM?WOM zadevih wicev in tekodih upravnih postopkih za
pridobitev skega dr2avljanstva Vam postedujemo naslednje podstke iz radunaimiske
cvidence pa dan 31{,12.1995:

b N
80.181) oseb je imelo oznako "TUJEC" (444 jih ima oznako, da so umdli);

~T  bivanjg, delovm aii | poslovni vizum); |
,20.432 o<ebam je potekla veljavnost encga od omenjenik dovoljenj oziroma '

=~ L ¥izumov ali njthova veljavnost ni bilz obnovijena; ‘
489 oseb ni nikoli zaprosilo za izdajo omenjenih dovoljenj afi vizumov (s i |
nikoli urejalo statusa mujea v Repubtike Sloveniie po Zakonu o mijcih); _/J

/£ "950_,__ 5¢b je imelo vioZeno profnio 7a izdajo dovoljenja za stalno prebivanje;

= g,&q;/oscb je imejo vloZeno prodnjo za izdajo dovoljenja za zacasno prebivanje.
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Navedeni podatki kaZejo, da je v radunalnidki evidinci|44.92 oseb z oznako "tujec”, ki
jim je potekla veljavnost dovoljenjz z2 prebivanje, ozifoma & =i nikoli urcjali svajéga
siatusa v Republiki Sloveniji, hkman Pa_ne vemo, 3lima_obmodju Slovenije dejansks

prebivajo (pri odhodu se tujci vedinoma ne odjavijajo). V velini pnmerov gre z= tako
imenovane zatefene tujce, ki so hili pred 26.2.1992 evidentirani v registru stalnega

prebivalstva in sedaj “bremenijo” evidenco tujcey. Predpostavljamo labko, da vegina tch

Tujcev ne prcbiﬁve_c_v_glovexﬁii, saj si veé kot polovica ni nikoli urejala statusa tujea
oziroma ziasnegs begunca. Lkjema so tiste osche, k1 so zaprosile

oy va—
O
P |

kraju stalncea prebivalisca )

Za sprejem vl

drZavljanstvo Republike Slovenije {ponaturalizaciji) in si niso wredile Statsa tujca aiji -

zatasnega begunca.
_Cas refevanje prodeni za i j0 dovoljenia za 7afasno prebivanje na upravnib enotah je bil
0a dan 9.2.1996 naslednji: o
do 05lea = 1033 prosen)
I leta - 164
I5ieta = 138
2 et = 267
2.5 let = 249
S lem = 143 e
-'.-3-1'5-"2‘t s 1 !
nad 4 jera = 0
skupaj: 2005 progenj
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Poleg navedenih viog je imelo Ministrstvo za notranje zadeve konec leta 1995 v redevanju
_3c 62 pritoZb zoper zavrnjenc vioge za izdajo dovol,cn)a za zadasno prebivanje, 2 pritoZbi

zoper prvestopenjsko adlofbo 2a 120aj0 posiowvnega vizuma, 13 pritozb v zadevah izdaje
delovnega vizuma in 7 proscnj za zzda;o dovoljenja za zadasno prebivanie iz humanitarmnih
raziogov. SR

Daljée reSevanje prosenj v posameznih pamerih je advisno od zapletenosti ugotovitvenega
upravnega postopka in zlasti od premaihoegs Stevila kadrov na podrodiu statusnih zadev

nujcev, ki delajo na tem podrodju a2 upravaih enotzh in v Ministrstvu 22 notmnjeﬁevc IR

7Zakon o tujcih, ki v svojih doloéilih predpisuje upraviene razioge in druge pogoje, na
podlag: katerih se tujcu lahko 1zda dovol;euje za prebwanjc _tudi doloéz, da lahko pristojni
organ pri odloanju upcrabi prosti preudarek L : 11sko m'ypmv tujec
izpolnjuje zakonsko predpisane pogoje Za 120350 Z= prebivanje. MoZnost
odloéanja po prostem preudatku daje beseda “lahko" v 14. ozroma 16. ¢lenu Zakona o
wicih, ki poobla3a prstojni organ, da kljub izpolnjevanju vseh v zakonu predpisanih
pogojev ne izda doveljenja za prebivanje. Na_amcn pecblastiia v 14. oziroma 16. &lenu
zakona sicer ni izrecno doloen ali vbrazloZen. je pa posredno ugotovl_uv predvsem iz 23.
c!cn,a Zakona ) tu)ah., ki se nanada na odpovca_ prebivana. Po 23. t‘.!cnu Zakona o tujcih se

ST < L —— —

tujeih, ki deloda dolZnost tu;ccv ravnat s¢ po dolo¢hzh tega zzkona ter po predpisih in
odloditvah organov, ki temeljfjo na Ustavi Republike Slovenije, zakonih Republike
Slovenije in njenih obveznostih iz mednarodnih pogodb.

Ker gre pr nekdanjih &asmikih JA, ki so v ¢asu med agresijo na Republiko Slovenijo

opravijali naloge in dejavnosti JLA, ki so merile na rufenje ustavnega reda Republike
Slovenije ozroma $kodovale imteresom Republike Slovenije, se v postopkih za izdajo
dwo{jcnja za prebivanje glede obstoja morebitnih zadrzkov z vidika nevarnost za vamost
ali obrambo driave pridobiva fudi mnenje Ministrstva agobtambo tako da sc prosti
preudarek utemel;u;c 0] koﬁkrcmo uvotovlj enih dejstvih._

Zakon © wxh sicer sam izrecne ne dolofa menl za ugotavijenje obstoja nevamost za
virnost ali obrambo driave, j je pa merila za presojo teh raziogov doledila Viada Republike
Slovenije v Uredbi o merilih z _ugoavijanje _izpoinjevanja dolo¢enih pogojev 25
pridobitey. (hidvhdnswd Republike. b!ovcnungnnahm_(Umdm list Republike
Slovenije, $t. 4;:’94\ ki se analogno uporablja tudi pn §Evsx_uu statusnih zadev tujcev. Po
_mnenju Shizbe 72 7akeonodajo pri Viadi Republike Sloverije 2 dne 12.1.1995 je analogaa
“uporabz e uredbe v statusnih zadevah tujcev dopusma, ker gre za ureditev cnakega
ozwroma podobrega vprasan)z na podrodju statusath zadev tuicev, kjer organ pni odlecanju
naleti ni pravno prasmino, zato ni krfena zakonitost in ¢nako postopanje v vsch podobnih
primerih odlodania. Posamezni &leni wedbe natanéno opredefjujejo, kdaj je podana
nevamost 7a vamost drzave ozirdma, kiaf je- @amm@mm drzave. Na
podTagi colodil te uredbe Ministrstvo 7n 3 nolrenje zadeve v posameznih primenh ugotavija
ali je glede na'ucjswo. da gre za tujca, Ki je nekdanii poklicni pripadnik tujih oboroZenih
sil (JLA) in ki je aktivnc sheZil v oboroZenih silzh tujih drZav, lahko podana nevames™ zz
varnost in obrambo drZave. Zaradi teh razlogov se po prvi alinei 23. &lena Zakona o tujcih
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lahko tujcu prebivanje celo odpove, ob uporabi diskrecijske pravice pa so 1o tudi razlogi za
zavmitev vioge za izdajo dovoljenja za prebivanje. Xar j¢ bilo tudi storjenc v posameznih
primerih nekdangih &astnikov,

Stevilo nereSenih profenj za lzdag dovoljenja za stalno prebivanie tujca v RS, ki se
viagajo pn pnstopu upravni epoti, vnedenih 31.12.1995 v radunalnidko endcnco
Ministrstva 22 notranje Zzadeve, je bdo9L<0 Posamezme profnje so bile vieZeme v
nasiednjih &asovnih obdobjih: .

pred 0,5 leta = 568 profen)
1 letom = 247
1.5letom = 93
2 letoma = 13
2,5 letoma = 4
3 let = 19
3,5 lett = |

pred 4 let = 0

skupaj: 950 prosem

R |
Ministrstvo 2a notranje 2adeve je v lem 1995_prejelo 740 profen; 7a izdajo dovoljenja
stalno prebivanie, iz leta 1994 pa jih je ostalo v refevanju 3¢ rﬂs V letu 1995 je buo
izdanih 592 dovoljenj za stalno prebivanje tujca, v refevanju pa jib je ostzlo 3e 423
profen;j. ugotavl!amo, da paraséa Stevilo vieg 2a jzdajo dovolieni2a—staing in 2acasno
pr-bivanje tujca v~ STavenmi. ==t
J e
/ V postopkih za pridobitev driavijanstva: je Ministrstvo 7a nctranje zadeve Republike
[ [ Slovcnl]t‘bdﬁ)calo tudi o naluralizacijskih Zanteviin nijcev, Od 25.6 1221_do_3.1.12 1995

je ministrstvo prejelo_]7.589 ajgvk_v._ vloZenih na podlagi 10., 12, 13. in 14. Slena
Zakona o dmvl;anstvu’kcpubl Slovenije, za pridobitev slovcnskega dr?‘wijansvs,

.....

Za karegorijo oseb, ki so vlozie zahtevek po/ 10. in 12. éfenu zakona, Zzkon o ’)
|

/

o

0

arzavijanstvu predpisuje poge) dejanskcgs bivanja v Repubiiki Sloveniji, ne pz pogoja,

dz mora imeti nyee formalno urejeno bivanje v Republik: Sloverji po Zakonu a tujcth. Od
 teh viog mmmntvmm: ekode vioge os oseh dovcnskega porekla in vioge za sprejem
J mladolenubh oseh, & n mln;ggo 2aKonske ¢ _pogoje. Po vrstnem redu prispelosti v
1, ” Wiinistrstvo za aotranje zadeve Republike Siovenije se relujejo vioge. vioZene:

po 10. élen, od teh imajo prednost tisd wict, ki 50 mieni v Slovenyji, in
~-  po drugem odstavku 12. ¢lena Zakona 0 GVl

Trenuno so v poswpkl.l vioge, ki so prispele v mlmstratvo maja 1993,
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Skupra ftevilo nereSenih viog vioZenih na emenjenih podlagah, je 6.284, od tega je:
g S —— ,
- 2221 vioZemh vlog po 10. lenw, ki 1stocasno prosijo za spnjcz_n 797 mladoletnih
~ 1.530 vioZenih viog po prvem odstaviku 12. &lena Zakons o arZavljanstvy, ki istoéasno
=T T prosijo za sprejem 122 miadoletnih oseb in $¢ niso v postopku;

;_.lﬁ}oscb.zakzmjepostoﬁekicvtehinsiccc - (7,-.
a) za 1.703 oseb, ki so viesil vloge po 10, &eau Zakona o drZzavijanstvu in z) -3

5) zz~ 830 oseh, ki sz vioZile vioge po drugem odstaviu 12. élena Zakona o ke <

————"  drzavijansovu C) 7 <

Ministrstvo 72 notranje zadeve mora odloditi 2 v 65 imerih zahtevkov, vioZenih po 40.
clenu Zakona o diZavijanstvu, od _tgea mora v skladu z napotili iz sodbe Vrhovnega
sodiséa. Ki je odpravilo prvotmo odlogbo, pdgovne odloditi v 45 primerih, v 20 primerih pa
ministrstvo akla $e ni izdalo, bodisi zato, ker cakamo 3% ma 2kie Sodisk v kazenskih
2adevak, ali pa ker vroditev izdanih negativnib odloch $e ni b opravijena. V zvezi s 40.

Dolgotrajnest postopkov je_Ec@&@im 1 preobseZnega pripada 7ag L saj je za leto 1995

prspelo v minisnstvo 1.290 zahievkov, vioZenih po 10, in 12, Sleny Zakonz o
drfavijanstve. Kljub priZidevanju zu 1zboljSanje razmer ra tem podrodju ter skrajianje
éakalne dobe, upastevajoé objektivne okolisZine, ni mogode hitrejse redevanie zahtevkoy.
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