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Istrazivanije

Istrazivanje je provedeno u sklopu projekta Comparing
Croatian and Slovenia Prostitution Regimes: Surpassing
Exclusions, Securing Human Rights (International So-
cial Research Foundation), ¢iji je cilj usporediti politi-
ke prostitucije u Hrvatskoj i Sloveniji, utvrditi kr$enja
prava te uputiti na prijedloge promjena.

Kako su za uspostavu efikasnih politika klju¢na isku-
stva izravno ukljucenih osoba (Wagenaar i Altnik,
2012.) u sredistu istrazivanja bili su iskazi osoba koje
se bave prostitucijom. S obzirom na otezanost pristu-
pa tim osobama u uvjetima nezakonitosti i stigma-
tizacije, intervjuirane su i osobe koje imaju iskustva
rada s njima (predstavnici udruga LET, HELP, Terra i
Transaid, svecenik, odvjetnica, sutkinja). Istrazivanju
su se takoder odazvale tri osobe koje su sudjelovale u
organizaciji prostitucije.

S obzirom na to da se htjelo vidjeti kako se politike
provode, analizirani su sudski spisi Prekrsajnog suda
u Zagrebu i Op¢inskog kaznenog suda u Zagrebu u
predmetima koji se odnose na prostituciju, a koji su
pravomo¢no okoncani u 2015. i 2016. godini.



Tako istrazivanje obuhvaca relativno malo intervjua,
pa se iz toga ne mogu izvoditi op¢i zakljucci, dobi-
veni su podaci vrlo vazni s obzirom na nedostatak
(kvalitativnih) istrazivanja s osobama koje se bave
prostitucijom jer oni pruzaju odredene izravne uvide
u probleme s kojima se te osobe susre¢u. Ova brosura
ukratko iznosi te probleme te prijedloge poboljsanja
kako proizlaze iz intervju s osvrtom na medunaro-
dnopravne standarde i dobru praksu.

Politike
prostitucije u
Hrvatskoj

U Hrvatskoj je prostitucija regulirana kaznenim i
prekr$ajnim zakonodavstvom. ,Odavanje prostitu-
ciji“ kaznjivo je prema Zakonu o prekrsajima protiv
javnog reda i mira (NN 5/90, 30/90, 47/90 1 29/94, ¢l.
12.), a djela povezana s prostitucijom - podvodenje,
vrbovanje, poticanje, organiziranje, kriminalizirana
su Kaznenim zakonom (NN 125/11, 144/12, 56/15 i
61/15, ¢l. 157.) te djelomice i ZPJRM-om, ¢l 7. (a $to
je uneskladu s nacelom ne bis in idem). NajviSe ima
prekrsajnih predmeta za odavanje prostituciji, a vrlo



malo predmeta za svodnistvo, s time da se u vecini
tih predmeta radi o Zenama koje su se dobrovoljno
udruzile kako bi zajedno radile.

Iz analize sudskih spisa Prekr$ajnog suda u Zagrebu
proizlazi da je najvise postupaka pokrenuto protiv
osoba koje rade na ulici (od 22 predmeta pravo-
mo¢no okoncana u 2015. i 2016. godini u samo

tri predmeta mjesto prekrsaja bio je stan, a u svim
ostalima ulica) i da se ve¢inom radi o opetovanim
kaznjavanjima. U veéini predmeta okrivljenice su
uhicene, a kao razlog najc¢es$ce se navodi opasnost od
ponavljanja djela. No razlog uhicenja i pritvaranja
¢esto nije naveden ili su navedena sva tri zakonom
predvidena razloga, $to je problemati¢no iz aspekta
prava na osobnu slobodu i sigurnost. Upitna je i os-
novanost sumnje temeljem koje se osobe uhi¢uju s
obzirom na to da se prema navodima informanata
uhi¢uju sve osobe koje se nalaze na spornim ulicama
bez dodatnih dokaza. Najcesce se osude temelje na
priznanjima (danim bez odvjetnika), no i u slucajevi-
ma poricanja suci izri¢u osude jer vjeruju percepciji
policije ili primjerice zato §to osoba priznaje da se
op¢enito uzdrzava od prostitucije. To sve dovodi u
pitanje pravi¢nost sudskih postupaka, a s obzirom
na tako $iroko postavljenju kriminalizaciju, i pravo



na privatan zivot. Uz to, prema rije¢ima jedne od
sudionica i informanta iz pravosuda, dogada se da
se 1 Zrtve prisilne prostitucije prekr§ajno gone, $to je
upitno iz perspektive prava na privatan Zivot i prava
na slobodu od nehumanog postupanja.

Osim zastarjelog zakonskog rjesenja, specifi¢nost

je Hrvatske u europskom kontekstu i to $to nema
nikakvog oblika udruzivanja medu osobama koje se
bave prostitucijom te to $to nisu ukljucene u stvaranje
javnih politika. Nadalje, ne postoje nikakvi programi
pomodi ili strategije izlaska za osobe koje prostituciju
zele napustiti. Postoji samo nekoliko NVO-a koji u
okviru programa smanjenja $tete rade s osobama koje
se bave prostitucijom na promociji seksualnog zdrav-
lja i sprecavanju spolno prenosivih bolesti.

Nadalje, za razliku od drugih europskih zemalja u
kojima, u vecoj ili manjoj mjeri, postoje istrazivanja
o prostituciji, ta tema u hrvatskoj znanstvenoj pro-
dukciji gotovo uopce nije zastupljena. Nekoliko em-
pirijskih istrazivanja koja su proveli socijalni epide-
miolozi upucuju na socijalnu isklju¢enost seksualnih
radnica te podloznost nasilju (Stulhofer i sur. 2016.;
Stulhofer i sur. 2015.; Stulhofer i sur. 2009.).



Intervjuirane zene
1 njihov polozaj

U sklopu istrazivanja ispitano je $est zena u dobi od
32 do 46 godina (jedna se viSe ne bavi prostituci-
jom). Jedna radi na ulici, a sve ostale u zatvorenim
prostorima (vlastitim ili dolaze na poziv). Sve rade
samostalno, iako su sve osim jedne prethodno imale
svodnika. Razlozi ulaska su razli¢iti: jedna je bila pri-
siljena, dvije navode ovisnost o drogama, jedna da ju
je navelo drustvo, a ostale financijske razloge, s time
da jedna svoj posao vidi kao profesiju.

Sve su zene u vrijeme intervjua bile nezaposle-

ne. Najvisi stupanj obrazovanja je srednja skola, a
jedna je zavrsila osnovnu $kolu. Svima osim dvjema
prostitucija je glavni izvor prihoda. Nijedna nije
vlasnica stana; zive u unajmljenom stanu ili kod
partnera, a jedna je trenutaéno beskuénica. Cetiri
zene navode da im je materijalni status prosjecan,

a dvije ispod prosjeka. Zdravlje su na skali od 0 do
10 ocijenile ocjenama od 0 do 8, a prosjek je bio 4,3.
Cetiri Zene su same (od kojih je jedna rastavljena),
a dvije udane. Dvije imaju djecu, od kojih je jedna
samohrana majka.



Tako su razlozi ulaska u prostituciju razli¢iti, kao i
njihova iskustva, gotovo sve su dozivjele neki oblik
nasilja - bilo tjelesnog, seksualnog, emocionalnog

ili ekonomskog, bilo od drzavnih tijela, svodnika ili
klijenata. Zene koje rade na ulici najpodloznije su
nasilju, $to su pokazala i komparativna istrazivanja
(Church i sur., 2001.; Sanders, 2004.; Sanders, 2001.).
Najcesce ga ne prijavljuju jer znaju da bi ih se u tom
slu¢aju moglo prekrsajno goniti. Uz to, boje se polici-
je jer su njihova iskustva s policijom ¢esto neugodna.
Stigmatizaciju i nezakonitost navode kao temeljne
probleme koji utje¢u na njihovo psihi¢ko zdravlje i
dobrobit.

Problemi u odnosima
s policijom

i pravosudnim
tijelima

Sve intervjuirane osobe imale su iskustva s policijom,
a samo jedna nikada nije bila prekrsajno gonjena za
»odavanje prostituciji. Uz odredene iznimke (npr.

pozitivno iskustvo zastite od nasilnog svodnika),
iskustva Zena ve¢inom su negativna. Navode kako su



prilikom privodenja i ispitivanja u policijskoj postaji
Cesto izloZene vrijedanju i zastrasivanju. Pored toga,
policija ih ve¢inom ne obavjestava o njihovim pra-
vima i to¢nom razlogu privodenja, ne omogucava
im obaviti telefonski poziv ili traziti pravnu pomo¢.
U slu¢aju sumnje na prisilnu prostituciju policija ne
poduzima uvijek sve radnje kako bi pomogla oso-
bama koje je uhitila. Sudionice istrazivanja takoder
govore o povezanosti pojedinih policijskih sluzbenika
i svodnika, posebice u elitnoj prostituciji, te o traze-
nju seksualnih usluga bez naplate ili mita u zamjenu
za neprijavljivanje.

Problemi u odnosima
sa svodnicima

Sve sudionice istrazivanja koje su tijekom Zivota ima-
le svodnike tijekom svog zivota imale su i negativna
iskustva s njima, posebice kad je rije¢ o pripadnicima
kriminalnog miljea. Prema navodima intervjuira-
nih Zena svodnici ¢esto koriste tjelesno i seksualno
nasilje, oduzimaju velik dio zarade u zamjenu za
smjestaj, prijevoz ili osiguranje, koje uglavnom ne
pruzaju. Neke Zene navode primjere ogranic¢avanja
osobne slobode i cjelodnevne kontrole, kao i prijetnje



sigurno$¢u ¢lanovima njihove obitelji. Iz intervjua

sa Zenama proizlazi da prostitucija koja ukljucuje
svodnika generalno ukljucuje i veci stupanj prisile,
premda neke spominju i pozitivne strane (na primjer,
zastitu od nasilnih klijenata ili pla¢anja nov¢ane
kazne u prekrsajnim postupcima). Zene najcesée ne
prijavljuju nasilje svodnika jer ih se boje, osjecaju
nepovjerenje prema policiji i boje se da ¢e same biti
prekrsajno gonjene.

Problemi u odnosima
s klijentima

Iako sudionice spominju dobra iskustva s klijentima,
koja uklju¢uju prijateljstva i podrsku, gotovo sve su
imale i negativna iskustva. Problemi u odnosima

s klijentima uklju¢uju odbijanje pla¢anja usluga ili
odbijanje pla¢anja dogovorene cijene, kradu (novca,
mobilnih telefona), uznemirivanje telefonskim putem,
tjelesno nasilje, silovanje te upotrebu fizicke sile radi
izvr$enja nekog ¢ina protivno volji seksualne radnice,
npr. izvr$enja spolnog odnosa bez kondoma. I te obli-
ke nasilja osobe koje se bave prostitucijom u pravilu ne
prijavljuju. Kad ih prijave protiv njih se, kako pokazuju
analize sudskih spisa, pokrece sudski postupak.



Preporuke za
rjesavanje problema

Dekriminalizacija/legalizacija

Dekriminalizacija svih aspekata dobrovoljne odrasle
prostitucije i legalizacija dosljedno se spominju kao
neophodne promjene. Iako ta dva termina imaju
drugacija znacenja i implikacije (u smislu stupnja
kontrole i ciljeva), sve intervjuirane Zene slozZile su

se da je potrebno odmaknuti se od kriminalizacije i
penalizacije seksualnog rada. Ukidanje mjera kaznja-
vanja seksualnih radnica zahtijeva Parlament EU-a u
svojoj Rezoluciji o seksualnoj eksploataciji i prostituciji
i njihovom ucinku na rodnu ravnopravnost (2014).

Mnoge agencije UN-a (UN Women, UNAIDS,
UNDP, UNFPD) kao i WHO preporucuju dekri-
minalizaciju svih aspekata dobrovoljne prostitucije
odraslih osoba, navode¢i da dekriminalizacija omo-
gucuje bolje radne uvjete i smanjuje drustvenu ranji-
vost i marginalizaciju seksualnih radnica te ima pozi-
tivne javnozdravstvene ucinke. Isti prijedlog promicu
i vodeée medunarodne organizacije za zastitu ljud-
skih prava, na primjer Amnesty International (2016.)
i Human Rights Watch (2014.). Na Novom Zelandu



se pokazalo da dekriminalizacija prostitucije rezultira
poboljsanom zastitom ljudskih prava osoba koje se
bave prostitucijom i njihovim boljim odnosom s poli-
cijom (Abel, 2010; Armstrong, 2016.).

Nadalje, dekriminalizacija/legalizacija prostitucije
omogucava osobama koje se bave prostitucijom da se
bolje organiziraju za zastitu svojih prava. Upravo su
to naglasile i neke sudionice istrazivanja. Tezeci ,'nor-
maliziranijoj“ seksualnoj industriji s boljim radnim
uvjetima, naglasile su potrebu za dekriminalizacijom
kako bi mogle lobirati i zalagati se za svoje potrebe
bez straha od kaznjavanja. Neke su takoder naglasile
kako bi se legalizacijom rijesio problem svodnika, $to
vide kao jedan od klju¢nih problema.

Destigmatizacija, udruzivanje, edukacija i
informiranje

Sudionice istrazivanja takoder su govorile o potrebi
destigmatizacije prostitucije. Osjetljivost na stigmati-
zaciju bila je oc¢ita u njihovim tvrdnjama da seksualni
rad mora bit priznat kao ,rad” i ,’na¢in zaradivanja
za Zivot“ za one koje se odluce time baviti. Izrazena
je i Zelja za podizanjem svijesti javnosti o seksualnom
radu radi uklanjanja zabluda i stereotipa. Te obveze
drzava nagladava i Parlament EU-a (2014, t. 4, str.



45). Amnesty International (2016.) pak trazi od drza-
va da u izradu planova o borbi protiv stigmatizacije
ukljuce osobe koje se bave prostitucijom.

Sudionice su takoder ukazale na potrebu podizanja
svijesti, informiranja i edukacije samih osoba koje

se bave prostitucijom. Naime, naglasile su da Zene
¢esto, u kontekstu stigmatizacije, ne cijene sebe $to
jeijedan od razloga neprijavljivanja nasilja. Osim
toga — ne znaju svoja prava. S tim u vezi spomenuta je
potreba udruzivanja s ciljem osvjestavanja o pravima
i zagtiti zdravlja, a $to i jesu temeljni zadaci udruga
za prava seksualnih radnica/ka. Udruge seksualnih
radnica/ka imaju iznimno veliku ulogu u zastiti
njihovih prava i ¢esto su kljuc¢ za promjenu odnosa
izmedu policije i osoba koje se bave prostitucijom
(npr. NZPC; Radaci¢, 2017.). Takve udruge postoje i
u regiji.

Uspostava sustava podrske

Sudionice istrazivanja puno su govorile i o potrebi
izgradnje sustava podrske, o ¢emu takoder govori
Parlament EU (2014.). Naglasena je potreba za in-
formiranjem o pravima, edukacijom te pruzanjem
psiholoske pomo¢i, kao i potreba za sklonistima za
osobe koje trpe nasilje. Takoder je spomenuto kako
bi trebala biti bolja suradnja izmedu drzavnih tijela



i NVO-a te u sluc¢aju prisilne prostitucije policije i
NVO-a.

Jedna od konkretnih preporuka proizasla iz istraziva-
nja jest otvaranje drop in centra koji bi bio dostupan
dvadeset i Cetiri sata i gdje bi seksualne radnice mog-
le dobiti pravnu, psiholosku, zdravstvenu i drugu
pomoc. Centar bi omogucio koristan i djelotvoran
nacin bavljenja svakodnevnim izazovima s kojima se
susre¢u osobe koje se bave prostitucijom, odnosno
izravnog odgovaranje na njihove potrebe. nadalje, bio
bi siguran prostor za okupljanje osoba koje se bave
prostitucijom, njihovo artikuliranje potreba i iskusta-
va te razvijanje i predlaganje primjerenih rjesenja.
Niz uspjesnih cjelodnevnih centara u postsocijalistic-
kim zemljama igra klju¢nu ulogu u zadovoljavanju
njihovih esencijalnih potreba i pruzanju sigurnog
mjesta za udruzivanje, dokumentiranje zlostavljanja

i mobilizaciju s ciljem traZenja i ostvarivanja prava
(Open Society Foundations, 2012.).

Poboljsanje odnosa s policijom i pravosudem
Provedeni intervjui pokazali su potrebu za pro-
mjenom pristupa policije osobama koje se bave
prostitucijom, odnosno iskorjenjivanjem svih oblika
zlouporabe polozaja i postovanjem prava koje imaju



kao okrivljenici te potrebu za aktivnijim radom na
suzbijanju nasilja nad njima od strane svodnika i kli-
jenata. Preporuke ukljuc¢uju treninge kroz koje bi se
policijske sluzbenike senzibiliziralo prema osobama
koje se bave prostitucijom. Primjer dobre prakse su
Novi Zeland i australska drzava Novi Juzni Wales u
kojima udruge za prava seksualnih radnica/ka NZPC
i SWOP odrzavaju treninge za policijske sluzbenike.
Predstavnica jedne od udruga koja radi s osobama
koje se bave prostitucijom iznijela je konkretan pri-
jedlog za pobolj$anje odnosa s policijom — uspostavu
¢asnik/ca za vezu. Takve pozicije u policiji postoje
npr. u nekim drzavama Australije, u Velikoj Britaniji,
Kanadi, a cilj je uspostavljanje bolje komunikacije
izmedu policije i osoba koje se bave prostitucijom
kako bi se odgovorilo na potrebe te populacije. Ti
sluzbenici, koji ¢esto idu u ophodnju, pomazu osoba-
ma koje se bave prostitucijom u raznim situacijama
nasilja, a odgovorni su i za educiranje kolega/ica.
Praksa drugih drzava dala je vrlo dobre rezultate,
ukljucujudi konstruktivniju interakciju izmedu osoba
koje se bave prostitucijom i policije te ¢e$cée prijavlji-
vanje nasilja. Predstavnica udruge takoder je predlo-
zila da se uspostavi neki sustav pracenja postupanja
prekrsajnih sudova u podrucju prostitucije.



Zakljucna
razmatranija

Ovo pilot -istrazivanje upozorilo je na niz problema
u provedbi politika prostitucije u Hrvatskoj te na
kréenja prava osoba koje se bave prostitucijom. Te su
osobe podlozne nasilju privatnih osoba, ali i institu-
cionalnom nasilju. Navedene probleme potrebno je
rjesavati u skladu s medunarodnopravnim obvezama
drzava te na nacin utemeljen u iskustvu osoba koje se
bave prostitucijom. U ovoj kratkoj bro$uri izneseni su
prijedlozi za rjesavanje tih problema, utemeljeni na
intervjuima s osobama koje se bave prostitucijom.






Reference

Abel, G. (2014.) ,,A Decade of Decriminalisation: SexWork
‘DownUnder’ But Not Underground”,
Criminology and Criminallustice, 14: 580-92.

Amnesty International (2016.) Policy on State Obligati-
ons to respect, protect and Fulfil the Human Rights of
SexWorkers. POL 30/4062/2016.

Armstrong (2016.),,From Law Enforcement to protection?
Internactions between seks workers and police in
decriminalised sreet-based sex industry“, British Jour-
nal of Criminology, 57(3): 570-588.

Church, S., Henderson, M., Barnard, M. i Hart, G. (2001),
,Violence by Clients Towards Female Prostitutes in
Different Work Settings: Questionnaire Survey*, British
Medica Journal, 322: 524-5.

Human Rights Watch (2014.) World Report 2014: Events
of 2013. New York: Human Rights Watch, str. 47. Do-
stupno na: https://www.hrw.org/sites/default/files/
wr2014_web_0.pdf



Open Society Foundations (2012) Centres for Change:
Drop-In Centres Facilitate Sex Worker-Lead Hu-
man Rights Advocacy. Dostupno na https://www.
opensocietyfoundations.org/reports/centers-chan-
ge-drop-centers-facilitate-sex-worker-led-human-ri-
ghts-advocacy

Radadi¢, 1. 2017.).“New Zealand Prostitutes’ Collective —
An Example of a Successful Policy Actor”, Social Scienc-
es 6(2): 46-57

Sanders, T. (2001.) ,Female Street Sex Workers, Sexual
Violence, and Protection Strategies”, Journal of Sexual
Aggression, 7: 5-18.

Sanders, T. (2004.) ,The Risks of Street Prostitution:
Punters, Police and Protesters”, Urban Studies, 41:
1703-17.

Stulhofer, A., Sinkovi¢, M., Bozi¢, J. i Bacak, V. (2016.) ,Vi-
ctimization and HIV Risks Among Croatian Female seks
Workers: Exploring the Mediation Role of Depressive-
ness and the Moderation Role of Social Support“. Vio-
lence against women, 23(1): 67-88.



Stulhofer, A., Landripet, 1., BoZi¢, J. & Bozicevi¢, I. (2015)
“HIV risks and HIV prevention among female sex wor-
kers in two largest urban settings in Croatia, 2008 —
2014”. AIDS Care, 27(6): 767-71.

Stulhofer, A., Bacak, V., Drglin, T., Puljiz, M. & Miklin, M.
(2009) “Female sex work and HIV risks in Croatia”, AIDS
Care, 21(11): 1439-1446.

Wagenaar H. i Altink, S. (2012.), “Prostitution as morality
politics or why it is exceedingly difficult design and
sustain effective prostitution policy”, Sexuality Resear-
ch and Social Policy, vol. 9, br. 3, 279-292.






LET PRIZADEVANJ
ZA ENAKOST

Prostitucija u Hrvatskoj —
preliminarni rezultati istraZivanja i
preporuke

Ivana Radaci¢, Lynette Siki¢ Mic¢anovic,
Stephanie Stelko

Nastalo u sklopu projekta »Usporedba
politika prostitucije u Hrvatskoj i Sloveniji:
prevladavanje iskljucivosti i zastita
ljudskih prava«.
http://www.prostitution-cro-
slo.com/

Financijska potpora: Independent Social
Research Foundation, London

Lektura: Mirjana Paié-Jurinic¢
Oblikovanje: Vasja Ris Lebaric¢
Tisk: Plusbiro

Naklada: 100 izvodov, prva izdaja

Izdavaci:

Mirovni institut, Institut za sodobne
druzbene in politicne Studije
Metelkova 6

SI-1000 Ljubljana

Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar

Trg Marka Maruli¢a 19
HR-1000 Zagreb

Svibanj 2017.



