CounterHate (Boj proti sovrastvu)

Uvod

Counterg e

Boj proti sovrastvu: izboljSanje pomoci zrtvam zlocinov iz sovrastva z

intersekcijskim pristopom, osredotocenim na zrtve

CounterHate je dvoletni (2022-2024) akcijsko-raziskovalni projekt, ki ga sofinancira

Evropska unija. Cilj projekta, ki ga vodi Univerza v Gironi in se izvaja v Sestih drzavah

EU (Spanija, Gréija, Madzarska, Italija, Slovenija in Litva), je okrepiti pomo¢ Zrtvam

zlocinov iz sovrastva in zagotoviti, da zakonodaja in politike dajejo prednost njihovim

potrebam.

* Ta projekt je pomemben, ker:

je osredotocen na zrtve in daje prednost potrebam in izkusnjam Zrtev
zlocinov iz sovrastva, ki se pogosto pocutijo marginalizirane in
nepodprte; pristop, osredotocen na ZzZrtve, jih lahko opolnomodi in
poskrbi, da se pocutijo sliSane in spostovane;

uporablja intersekcijski pristop, ki prepoznava, da se lahko zrtve
soocajo z vec oblikami diskriminacije ali pa so zrtve zlocinov iz sovrastva
zaradi vec svojih osebnih identitet oz. znacilnosti, kot so rasa, vera, spol,
spolna usmerjenost, spolni izraz, orazli¢cne oviranosti itd.;

naslavlja tudi vzroke zlocinov iz sovrastva, kar prispeva k
preprecevanju prihodnjih incidentov in k spodbujanju strpnosti v druzbi;
si prizadeva za izboljsanje podpornih storitev, kot so svetovanje,
pravna pomoc¢, zdravstvena in psihosocialna oskrba ter druge vrste
podpore in pomocdi, ki jih zrtve potrebujejo po zloCinu iz sovrastva;
spodbuja socialno pravi¢nostin nacela enakosti, pravi¢nosti in
clovekovih pravic, ki pomagajo graditi bolj vkljucujoco druzbo;
vkljucuje raziskave, katerih rezultati lahko prispevajo k oblikovanju
politik in strategij za preprecCevanje in odzivanje na zlocine iz sovrastva



ter lahko pomagajo oblikovalcem politik, organom pregona in
organizacijam civilne druzbe bolje razumeti naravo in obseg zlocinov iz
sovrastva.

Komu je namenjen ta izobrazevalni modul o zlocinih iz sovrastva?

Ta modul je namenjen vsem organom pregona (odvetnice_ke, tozilke_ce,
sodnice_ke, policistke_te) in studentkam_om, ki bodo v prihodnosti postali
strokovnjaki_nje na podrodju kazenskega pregona, socialnim delavkam_cem in
studentkam_om socialnega dela, organizacijam civilne druzbe in posameznim
aktivistkam_om, ki se pri svojem delu srecujejo z zrtvami zloCinov iz sovrastva ali pa
zagotavljajo kakrsno koli podporo in storitve zrtvam kaznivih dejanj iz sovrastva. Modul
je uporaben za vse, ki zelijo boljSe razumeti Zrtve ter izboljsati svoje sposobnosti
prepoznavanja, razumevanja in prijavljanja zlocinov iz sovrastva.

* Vec€ o tem modulu

Ta izCrpen modul je rezultat raziskave, opravljene v Sestih drzavah EU v letih 2022-2023,
in je uporaben predvsem za strokovnjakinje_e, ki Zelijo u¢inkovito obravnavati zlocine
iz sovrastva in se boriti proti njim. Z mocnim poudarkom na intersekcijskem pristopu,
osredotocenim na zrtev, ta modul poudarja, da mora dobrobit zrtev nujno biti prioriteta
v vseh postopkih.

Ta modul uporabnice_ke opremi z globljim razumevanjem incidentov, motiviranih s
sovrastvom in njihovih posledic za zrtve in druzbo.

Kombinirano ucenje omogoca uporabnicam_kom, predavateljicam_em in
strokovnjakinjam_m, da izkoristijo prilagodljivost in dostopnost spletnih vsebin ter se
na koncu udelezijo tudi sreCanja v zivo z drugimi uporabnicami_ki, kjer se skozi
spostljivo razpravo spodbuja izmenjava znanja ter informacij med zaposlenimi v
razlicnih sektorjih.



Zlocin iz sovrastva v Evropi: pojmi in pravni okvir
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Zlocini iz sovrastva so kazniva dejanja, ki izhajajo iz pristranskosti ali predsodkov
do dolocenih skupin ljudi.

Motivi vkljucujejo "spol, narodnost, raso ali etnicno poreklo, jezik, vero ali
prepricanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost, spolno identiteto in spolni
izraz, druzbeni polozaj, premozenjsko stanje, izobrazbo ali katero koli drugo
osebno okolis¢ino" (Zakon o varstvu pred diskriminacijo).

Zakonodaja EU obravnava kazniva dejanja iz sovrastva le, kadar so storjena na
podlagi rase, barve koze, vere, porekla ali nacionalnega ali etnicnega porekla
(Okvirni sklep Sveta 2008/913/Jha o boju proti nekaterim oblikam in izrazom

rasizma in _ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi). Vendar pa je kaznivo

dejanje iz sovrastva povezano tudi s SirSim podrocjem prepovedi diskriminacije
- na podlagi tudi drugih osebnih okoliscin. Splosne definicije zlocinov iz
sovrasStva ni. Zato je iz evropskega kazenskega prava tezko jasno razbrati, katera
konkretna kazniva ravnanja so zlocini iz sovrastva.

Pri boju proti zloCinom iz sovrastva in pomoci Zrtvam je treba upostevati Se en
pomemben pravni instrument: Direktiva 2012 /29/EU o dolocitvi minimalnih

standardov na podrocju pravic, podpore in zascite zrtev kaznivih dejanj (tako

imenovana "Direktiva o pravicah Zrtev").


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029

Kaj je zlocin iz sovrastva?

Po mnenju Urada OVSE za demokratic¢ne institucije in clovekove pravice (ODIHR) so
zlocini iz sovrastva tista kazniva dejanja, ki jih spodbudi pristranskost ali predsodek do

dolocenih skupin ljudi.

Zlocine iz sovraStva sestavljata dva nujna elementa: kaznivo dejanje in motiv
pristranskosti.

Motivi za pristranskost na ravni drzav clanic Evropske unije niso poenoteni in se od
drzave do drzave razlikujejo, naceloma pa vkljucujejo raso, etnicno pripadnost, poreklo,
starost, ideologijo, spol, spolno usmerjenost, spolni izraz, oviranosti itd. V Sloveniji je,
v primerjavi z nekaterimi drugimi EU drzavami - ta seznam precej Sirok in odprt, zapisan
pa je v Zakonu o varstvu pred diskriminacijo in v Kazenskem zakoniku.

Zlodin iz sovrastva se je zgodil, ko je storilec_ka namerno napadel_la posameznika_co
ali skupino ljudi ali njihovo lastnino zaradi ene ali veC osebnih lastnosti ali pa je med
kaznivim dejanjem izrazil_a sovraznost do teh identitetnih lastnosti.

(n.) a criminal offence motivated by bias

Vir slike: ODHIR


https://hatecrime.osce.org/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5050
https://hatecrime.osce.org/

Kaj je zlocin iz sovrastva?

Opomba: video je na voljo v angleSkem jeziku in nima slovenskih podnapisov.

https://www.youtube.com/watch?v=70-2qsCcSBA&t=31s

Vir videa: Facing Facts


https://www.youtube.com/watch?v=Z0-2gsCcSBA&t=31s
https://www.facingfacts.eu/

Kaj je zlocin iz sovrastva?

Pravni analitik Danny Cevallos pojasni, zakaj pravosodni sistem nekatera kazniva
dejanja oznacuje kot zlocine iz sovrastva.

Opomba: video je na voljo v angleskem jeziku in nima slovenskih podnapisov.

BRIAN QUINN S

https://www.youtube.com/watch?v=1Z13i67RoQs&embeds referring euri=https%3A

%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds referring origin=https%3A%2F
%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source ve path=MjM4NTE&feature=emb title

Vir videa: CNN, Eyewitness News


https://www.youtube.com/watch?v=lZ13i67RoQs&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=lZ13i67RoQs&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=lZ13i67RoQs&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title

Kako ravnati v primeru zlocina iz sovrastva?
Opomba: grafika je na voljo v angleskem jeziku in nima slovenskih podnapisov.
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Vir slike: Facing Facts

FACING
TACTS

Evropski okvir za boj proti zlo¢inom iz sovrastva

Zakonodaja EU obravnava kazniva dejanja iz sovrastva le, kadar so storjena na podlagi

rase, barve koze, vere, porekla ali nacionalnega ali etni¢nega porekla (Okvirni sklep

Sveta 2008/913/Jha o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije

s kazensko-pravnimi sredstvi). Vendar pa je kaznivo dejanje iz sovrastva povezano tudi

s SirSim podrocjem prepovedi diskriminacije - na podlagi tudi drugih osebnih okoliscin.

Splosne definicije zlocinov iz sovrastva ni. Zato je iz evropskega kazenskega prava tezko

jasno razbrati, katera konkretna kazniva ravnanja so zlocini iz sovrastva.

Evropska

konvencija

o varstvu clovekovih pravicv 14. <¢lenu

prepoveduje

diskriminacijo: “Uzivanje pravic in svoboscin, dolocenih s to konvencijo, je zagotovljeno


https://www.facingfacts.eu/wp-content/uploads/sites/4/2019/08/Journey-of-a-Hate-Crime-Case-EN-A3-PRINT-copy-1.pdf
https://www.facingfacts.eu/journey-of-a-hate-crime-english/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_SLV

brez diskriminacije na kateri koli podlagi, kot so spol, rasa, barva koZe, jezik, vera,
politicno ali drugo prepricanje, nacionalno ali socialno poreklo, pripadnost narodni
manyjsini, premoZenje, rojstvo ali drug status.”

Clen 19 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) doloca: “Svet lahko soglasno, v

skladu s posebnim zakonodajnim postopkom in po pridobitvi soglasja Evropskega
parlamenta, sprejme ustrezne ukrepe za boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali
narodnosti, vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.”

Clen 83(1) PDEU doloc¢a izCrpen seznam podrocij kriminala, na katerih lahko Evropski
parlament in Svet dolocita minimalna pravila v zvezi z opredelitvijo kaznivih dejanj in
sankcij, ki se uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah EU. Doloca tudi, da lahko Svet na
podlagi razvoja kriminala sprejme sklep, v katerem opredeli druga podrocja posebej
hudega kriminala s ¢ezmejno razseznostjo, ki izhajajo iz narave ali vpliva taksnih
kaznivih dejanj ali iz posebne potrebe po skupnem boju proti le-tem.

V tem smislu, Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2021)

777) poziva k razsiritvi seznama zlocinov tudi na sovrazni govor in zloCine iz sovrastva.
Sprejetje taksnega sklepa s strani Sveta bi bil prvi korak k ustvarjanju pravne podlage,
potrebne za sprejetje skupnega pravnega okvira za boj proti sovraznemu govoru in
zloc¢inom iz sovrastva po vsej Evropski uniji na splosno in ne le, kadar so ti storjeni iz
rasisticnih oziroma ksenofobnih vzgibov.

Evropska unija je ustanovila organe, kot sta Agencija Evropske unije za temeljne pravice

(FRA) ali Evropski institut za enakost spolov (EIGE), ki spremljata novosti in si

prizadevata za izboljSanje na podrocju temeljnih pravic in enakosti.

Kot je bilo omenjeno, so zlocini iz sovrastva povezani SirsSim podrocjem prepovedi
diskriminacije. Zato je treba v zvezi z njimi omeniti tudi protidiskriminacijske direktive,
kot so Direktiva o enakosti pri zaposlovanju (2000/78/ES), Direktiva o rasni

enakosti (2000/43/ES), Direktiva o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in

zensk pri dostopu do blaga in storitev (2004/113/ES), in tako imenovana Direktiva o
enakosti spolov (2006/54/ES).

Pri boju proti zloCinom iz sovrastva in pomodi zrtvam je treba upoStevati Se en

pomemben pravni instrument: Direktiva 2012 /29/EU o dolocitvi minimalnih
standardov_na podrocju pravic, podpore in zascite zrtev kaznivih dejanj (tako

imenovana "Direktiva o pravicah zZrtev”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0777
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-fundamental-rights-fra_sl
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-fundamental-rights-fra_sl
https://eige.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/SL/legal-content/summary/equal-treatment-in-employment-and-occupation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:sl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:373:0037:0043:sl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029

Okvirni sklep Sveta o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma
in ksenofobije

Okvirni sklep opredeljuje skupni kazenskopravni pristop k sovraznemu govoru in
kaznivim dejanjem iz sovrastva, storjenim na podlagi rase, barve koze, vere, porekla ali
narodne ali etnicne pripadnosti.

V uvodni izjavi st. 9, Okvirni sklep navaja, da je treba "sovrastvo" razumeti kot sovrastvo,
ki temelji na rasi, barvi koZe, veri, nacionalnem ali etnicnem poreklu."

Okvirni sklep ne omenja oviranosti, spolne usmerjenosti, spolne identitete in spolnega
izraza kot podlage za sovrastvo.

Vendar ta omejena opredelitev ne pomeni, da so zgoraj omenjene osebne okolisc¢ine
izklju¢ene iz splosne interpretacije evropskega protidiskriminacijske zakonodaje. Ze
uvodna izjava st. 10 Okvirnega sklepa iz leta 2008 doloca, da: a okvirni sklep drzavi
clanici ne preprecuje, da v nacionalni zakonodaji sprejme dolocbe, ki clen 1(1)(c) in (d)
razsirjajo na kazniva dejanja, uperjena proti skupini oseb, opredeljenih po drugih merilih
kot so rasa, barva koZe, vera, poreklo ali nacionalno ali etnicno poreklo, kot je druzbeni
status ali politicna prepricanja.”

Zato velja, da Sklep pusca odprto moznost drzavam clanicam, da vkljucijo Se druge
osebne okolisc¢ine, ki se jim zdijo primerne.

Vendar je treba omeniti, da je ta dvoumnost in dejstvo, da druge osebne okoliscine
niso izrecno omenjene, eden od razlogov, zakaj zakonodajni pristop drzav ¢lanic EU h
kaznivim dejanjem iz sovrastva in sovraznemu govoru ni poenoten.

Okvirni sklep je namenjen opredelitvi skupnega kazenskopravnega pristopa celotne EU
do dolocenih rasisticnih in ksenofobnih ravnanj, da bi zagotovili, da doloceno vedenje
pomeni kaznivo dejanje v vseh drzavah clanicah, in da so predvidene ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne kazni za fizicne in pravne osebe, ki so storile ali so odgovorne
za taka kazniva dejanja.

Medtem ko Okvirni sklep ne zagotavlja popolne uskladitve kazenskega prava na tem
podrocju, doloca vsaj osnovo, potrebno za zagotovitev dovolj celovitih nacionalnih
zakonodaj. Dolo¢be Okvirnega sklepa se nanasajo na obveznosti inkriminacije dveh
vrst kaznivih dejanj, in sicer:



e a) obveznost inkriminacije “javnega spodbujanja k nasilju ali sovrastva,
usmerjenega proti skupini oseb ali ¢lanu take skupine glede na raso, barvo
koze, vero, poreklo ali nacionalno ali etnicno poreklo, kar je prav tako
kaznivo, Ce je storjeno z javnim razsirjanjem ali razdeljevanjem traktatov,
slik ali drugega gradiva” (t.i. rasistiCni sovrazni govor).

e b) obveznost zagotavljanja, da se “pri vseh drugih kaznivih dejanjih motivi
(z rasizma in ksenofobije stejejo za otezevalno okoliscino ali, alternativno,
da se tak motiv lahko uposteva pri dolocanju kazni.”

Za veC informacij glejte: Smernice o prakticni uporabi Okvirnega sklepa Sveta
2008/913/Jha o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s

kazenskopravnimi sredstvi.

Direktiva o pravicah zrtev

Tako imenovana direktiva o pravicah Zrtev je bila sprejeta 25. oktobra 2012 in je zacela
veljati 15. novembra 2012.

Direktiva doloca minimalne standarde o pravicah, podpori in zasciti zrtev kaznivih
dejanj ter zagotavlja, da so osebe, ki so postale Zrtve kaznivih dejanj, priznane in
spostljivo obravnavane. Prav tako morajo biti delezne ustrezne zascite, podpore in
dostopa do pravnega varstva.

Glavne zakonodajne spremembe in izboljsave, ki jih je direktiva prinesla v

evropski pravni sistem:

1. Razsiritev definicije zZrtve, ki vkljuCuje tudi nekatere druzinske clane zrtve,
ki je umrla zaradi kaznivega dejanja.

2. Razdiritev statusa zZrtve na nacin, ki ni omejen na posamezne vrste
kaznivih dejanj. Direktiva zato zajema celoten spekter oblik viktimizacije
(telesne, dusevne in Custvene poskodbe ter ekonomske izgube, ki jih
povzroci kaznivo dejanje), ne glede na to, ali je zrtev uradno prijavila
kaznivo dejanje.

3. Vkljucitev koncepta "zrtev s posebnimi potrebami po zasciti” (ki vkljucuje
Zrtve zlocinov iz sovrastva) in ki spodbuja vecdje ukrepanje organov, da se
prepreci sekundarna viktimizacija.


https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607

Glavne pravice, ki jih doloca Direktiva:

e Pravica razumeti in biti razumljen.

e Pravica do informacije Ze ob prvem stiku s pristojnim organom.

e Pravica do informacij o svojem primeru.

e Pravica do tolmacenja in prevajanja.

e Pravica do dostopa do storitev pomoci zrtvam.

e Pravica do zasliSanja v kazenskem postopku.

e Pravica zahtevati presojo odlocitve, da se ne izvede pregon.

o Pravica do zascitnih ukrepov v okviru storitev restorativne pravi¢nosti.

e Pravica do pravne pomoci.

e Pravica do povracila stroskov.

e Pravica do vracila premozenja.

e Pravica do odlocitve o odskodnini od storilca_ke v kazenskem postopku.

e Pravica do zascite med kazenskim postopkom (zlasti Zrtev s posebnimi
potrebami, kar so tudi Zrtve zlocinov iz sovrastva).

e Pravica do izogibanja stikom s storilcem_ko.

e Pravica do varstva zasebnosti.

Storitve pomoci zrtvam:

Drzave clanice so dolzne zagotoviti, da imajo zrtve v skladu z njihovimi potrebami
brezplacni dostop do zaupnih storitev podpore, ki delujejo v interesu Zrtev pred
kazenskim postopkom, med njim in v ustreznem casu po njem.

Sluzbe oz. strokovne sluzbe za pomoc zrtvam so lahko vzpostavljene v okviru javnih
institucij ali v okviru nevladnih organizacij in so lahko organizirane profesionalno ali
prostovoljno.

Dostop do kakrsnih koli storitev za pomoc¢ Zrtvam ni odvisen od tega, ali Zrtev poda
uradno prijavo v zvezi s kaznivim dejanjem pri pristojnem organu.

Te storitve morajo izpolnjevati naslednje minimalne standard: i) informacije, svetovanje
in podpora v zvezi s pravicami zrtev; ii) Custvena podpora; iii) svetovanje v zvezi s
financnimi in prakti¢nimi vprasaniji.



Boj proti sekundarni viktimizaciji:

Direktiva o pravicah Zrtev si prizadeva za omejitev tveganja sekundarne in ponovne
viktimizacije, ustrahovanja in mascevanja s strani storilca_ke kaznivega dejanja ali
tveganje zaradi sodelovanja v kazenskem postopku. Direktiva navaja, da je treba
tveganja sekundarne in ponovne viktimizacije omejiti z izvajanjem postopkov na
usklajen in spostljiv nacin, ki bi zrtvam omogocil, da vzpostavijo zaupanje v organe.

Sredstva za boj proti sekundarni viktimizaciji: olajsan stik s pristojnimi organi, hkrati pa
omejitev nepotrebnih stikov (na primer z uporabo videoposnetkov zaslisanj), vodenje
postopkov s strani usposobljenjih javnih usluzbencv, ukrepi za preprecCevanje stika s
storilcem_ko ter varstvo zasebnosti Zrtve (vklju¢no z nerazkritiem ali omejenim
razkritiem informacij o identiteti zrtve) ter individualna ocena tveganj sekundarne in
ponovne viktimizacije, ustrahovanja in mascevanja s strani storilca med trajanjem
kazenskega postopka.

Individualna presoja tveganj: Nekatere zrtve so Se posebej ogrozene, tveganje pa lahko
izhaja iz osebnih znacilnosti zrtve ali vrste, narave ali okolis¢in kaznivega dejanja.
Individualna presoja ob prvi priloZznosti je edini nacin za ucinkovito ugotavljanje
ogrozenosti, zato Direktiva zapoveduje njeno izvedbo za vse zrtve kaznivih dejanj.

Direktiva o pravicah Zrtev prepoznava, da so (med drugim) prav zZrtve zlocinov iz
sovrastva so pogosto delezne sekundarne in ponovne viktimizacije, ustrahovanja in
mascevanja. Presoji, ali so takSne zrtve izpostavljene taksni viktimizaciji, ustrahovanju
in mascevanju, bi bilo treba posvetiti posebno pozornost.

Da bi spodbudili in olajsali prijavo kaznivih dejanj ter zrtvam omogocili, da prekinejo
krog ponavljajoCe se viktimizacije, je bistvenega pomena, da so Zrtvam na voljo
zanesljive podporne storitve in da so se pristojni organi pripravljeni odzvati na prijave
Zrtev na spostvljiv, obcutljiv in prijazen nacin, ter strokovno in nediskriminatorno.

Pravice v kazenskem postopku:

Drzave Clanice zagotovijo (z nacionalno zakonodajo), da so zrtve lahko zasliSane med
kazenskim postopkom in da lahko zagotovijo dokaze.

Drzave Clanice zagotovijo, da imajo Zrtve dostop do pravne pomoci, kadar imajo status
stranke v kazenskem postopku.



Drzave clanice zagotovijo, da imajo Zrtve med kazenskim postopkom pravico doseci
odlocitev o odskodnini s strani storilca_ke.

Drzave clanice vzpostavijo potrebne pogoje za izogibanje stikom med zrtvami in
njihovimi druzinskimi Clani, kjer je to potrebno, ter storilcem_ko kaznivega dejanja.

Drzave clanice zagotovijo, da zZrtve prejmejo pravocasno in individualno oceno
tveganja v skladu z nacionalnimi postopki, da se ugotovijo posebne potrebe po zasciti
in da se ugotovi, ali in v kolikSnem obsegu bi jim koristili posebni ukrepi med kazenskim
postopkom.

Usposabljanje in sodelovanje:

Drzave clanice zagotovijo, da so uradniki_ce, ki bodo verjetno prisli_e v stik z Zrtvami,
kot so policisti_tke in sodno osebje, delezni sploSnega in specializiranega usposabljanja
na ravni, ki ustreza njihovemu stiku z zrtvami, da se poveca njihova ozavesc¢enost o
potrebah zrtev in jim omogoci obravnavati Zrtve na nepristranski, spostljiv in
profesionalen nacin.

Drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za lazje sodelovanje med drzavami clanicami
za izboljsanje dostopa zrtev do pravic, dolocenih v Direktivi in nacionalni zakonodaji.
Taksno sodelovanje je namenjeno vsaj: (a) izmenjavi najboljsih praks; (b) posvetovanju
v posameznih primerih; (c) pomoci evropskim mrezam, ki se ukvarjajo z zadevami, ki so
neposredno povezane s pravicami zrtev.

Dodatne informacije:

Evropska komisija je leta 2013 izdala smernice v pomoc drzavam ¢lanicam EU v procesu
implementacije direktive.

Evropska komisija je 11. maja 2020 sprejela porocilo o izvajanju Direktive o pravicah

zrtev. V porocilu je ocenjeno, v koliksni meri so drzave clanice sprejele potrebne ukrepe
za uskladitev z njenimi dolocbami.

Evropska komisija je 28. junija 2022 sprejela oceno Direktive o pravicah Zrtev. Ocena je

eden od kljucnih ukrepov Komisije, dolocenih v Strategiji EU o pravicah Zrtev (2020—

2025)



https://commission.europa.eu/document/download/238cafb6-d5cd-4d1a-8624-a0bafb2cdfa3_en?filename=13_12_19_3763804_guidance_victims_rights_directive_eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0188
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0188
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=SWD:2022:179:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258

Strategija EU o pravicah zrtev (2020-2025)

Ta prva strategija EU o pravicah zrtev opredeljuje delo Komisije za obdobje 2020-2025.
K ukrepanju poziva tudi druge akterje, vklju¢no z drzavami clanicami EU in civilno
druzbo. Posebno pozornost namenja posebnim potrebam zrtev nasilja na podlagi
spola, Ceprav obravnava tudi Zrtve zlocinov iz sovrastva.

Strategija temelji na dveh stebrih: a) opolnomocenje zZrtev kaznivih dejanj in b)
sodelovanje za pravice zZrtev.

Dolocenih je pet prednostnih nalog:

1) Ucinkovita komunikacija z zrtvami in varno okolje za Zrtve, da prijavijo kazniva
dejanja;

2) Izboljsanje podpore in zascite najbolj ranljivih zrtev;

3) Olajsanje dostopa zrtev do odskodnine;

4) Krepitev sodelovanja in koordinacije med vsemi relevantnimi akterji;

5) Krepitev mednarodne razseznosti pravic zrtev.

Za vec informacij o strategiji kliknite tukaj.
Glavni izzivi evropskega pravnega okvira

V trenutnem evropskem kazenskem pravu je tezko jasno razbrati, katera konkretna
kazniva dejanja so zlocini iz sovrastva, saj niso izrecno opredeljena.

Sovrazni govor je bil zaradi svoje narave konkretnega ravnanja spodbujanja sovrastva
s specificnimi dejanji v vseh pravnih sistemih prepoznan kot kaznivo dejanje.

Nasprotno pa je sovrastvo oziroma diskriminatorni motiv kot notranji element
agresorja_ke lahko prisoten v najrazli¢cnejsih drugih protipravnih ravnanjih ali dejanjih,
v katerih je nasilje izraz sovrastva. Zaradi tega imajo nekatere drzave ¢lanice odpor oz.
se sklicujejo na tehnicne tezave pri vkljucevanju novih kaznivih dejanj, ki temeljijo na
sovrastvy, saj je vecina teh ravnanj zZe zajeta v kazenskem zakoniku kot obicajna kazniva
dejanja.

Kot posledica zgoraj navedenega, bi lahko bila uvedba novih kaznivih dejanj iz
sovrastva, vzrok ponavljanja v kazenski sferi, kar bi povzrocilo podvajanje in Se vec tezav
pri razlagi in dokazovanju.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en

Kako velik problem so zlocini iz sovrastva v Evropi? (VIDEO)
Izjava: Giacomo Viggiani, University of Brescia
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)

Relevantne studije oz. raziskave o nasilju ali diskriminaciji, ki izhaja
iz pristranskosti ali predsodkov

Opomba: na voljo v angleskem jeziku.

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) (2019). LGBTI Raziskava anketnih
podatkov.

Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA) (2017). Anketa o manjsinah in

diskriminaciji v Evropski uniji.

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice (2022). Podatki o zlocinih

iz sovrastva.
Viri

Skupina EU na visoki ravni za boj proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam
nestrpnosti (2022). Klju¢na vodilna nacela o sodelovanju med organi kazenskega

pregona in organizacijam civilne druzbe.

Skupina EU na visoki ravni za boj proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam
nestrpnosti (2021). Analiza usposabljanja o zlocinih iz sovrastva za organe pregona in

kazenskega pravosodija v Evropski uniji.

Skupina EU na visoki ravni za boj proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam
nestrpnosti (2017). Zagotavljanje pravice, zascite in podpore zrtvam kaznivih dejanj iz

sovrastva in sovraznega govora: 10 klju¢nih vodilnih nacel.

Skupina EU na visoki ravni za boj proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam
nestrpnosti (2017). Usposabljanje o zlocinih iz sovrastva za organe kazenskega

pregona in kazenskopravne organe: 10 klju¢nih vodilnih nacel.



https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey
https://hatecrime.osce.org/sites/default/files/2023-11/2022%20Hate%20Crime%20Data%20Findings%20FINAL%2014112023-compressed.pdf
https://hatecrime.osce.org/sites/default/files/2023-11/2022%20Hate%20Crime%20Data%20Findings%20FINAL%2014112023-compressed.pdf
https://commission.europa.eu/document/455f4633-d8eb-4d5c-a98f-dd157c67f141_en
https://commission.europa.eu/document/455f4633-d8eb-4d5c-a98f-dd157c67f141_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/wg_hate_crime_training_report_mapping_national_activities.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/wg_hate_crime_training_report_mapping_national_activities.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjAyrzVl-eDAxWxXvEDHe-vC40QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fjust%2Fdocument.cfm%3Fdoc_id%3D48874&usg=AOvVaw1MMlCbNFLYpCPDpuioDLFK&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjAyrzVl-eDAxWxXvEDHe-vC40QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fjust%2Fdocument.cfm%3Fdoc_id%3D48874&usg=AOvVaw1MMlCbNFLYpCPDpuioDLFK&opi=89978449
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/hlg_conclusions_paper_hate_crime_training_final_rev_43050.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-04/hlg_conclusions_paper_hate_crime_training_final_rev_43050.pdf

Skupina EU na visoki ravni za boj proti rasizmu, ksenofobiji in drugim oblikam
nestrpnosti (2017). Izboljsanje evidentiranja kaznivih dejanj iz sovrastva s strani

organov pregona.

Evropska komisija(2021). Studija o digitalni nasilni desnicarski ekstremisti¢ni vsebini in

manifestacijah sovraznega govora na spletu.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2021). Spodbujanje porocanja

o zlocinih iz sovrastva. Vloga organov pregona in drugih organov.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2018). Razkrivanje motivov

pristranskosti pri kaznivih dejanjih: izbrani primeri Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2018). Praksa belezenja
zlocinov iz sovrastva in zbiranja podatkov po vseh EU.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2016). Zagotavljanje
pravicnostizrtvam zlocinov iz sovrastva: strokovni pogledi.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2014). Zrtve kaznivih dejanj v

EU: obseq in narava podpore zZrtvam.

Agencija Evropske komisije za temeljne pravice (FRA) (2012). Oznacevanje zlocinov iz

sovrastva v Evropski uniji: priznavanje pravic zrtev.

Usmerjevalni odbor za boj proti diskriminaciji, raznolikost in vkljuCevanje (CDADI)
(2020). COVID-19: Analiza razseznosti boja proti diskriminaciji, raznolikosti in

vkljucenosti v drzavah clanicah Sveta Evrope.



http://staging.fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ec-2017-key-guiding-principles-recording-hate-crime_en.pdf
http://staging.fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/ec-2017-key-guiding-principles-recording-hate-crime_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49e2ecf2-eae9-11eb-93a8-01aa75ed71a1/language-en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-hate-crime-reporting_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/unmasking-bias-motives-crimes-selected-cases-european-court-human-rights
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf
https://eige.europa.eu/resources/fra-2015-victims-crime-eu-support_en_0.pdf
https://eige.europa.eu/resources/fra-2015-victims-crime-eu-support_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/9741-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-diversity-and-inclusion-dimensions-in-council-of-europe-member-states.html
https://edoc.coe.int/en/living-together-diversity-and-freedom-in-europe/9741-covid-19-an-analysis-of-the-anti-discrimination-diversity-and-inclusion-dimensions-in-council-of-europe-member-states.html

Preverite svoje znanje - reSite kviz

Katera dva elementa opredeljujeta zlocin iz sovrastva?

a. Kaznivo dejanje in mascevanje.
b. Diskriminacija in motivi za pristranskost/predsodke.
c. Kaznivo dejanje in motivi za pristranskost/predsodke.

Katera od teh trditev je resnicna?

a. Direktiva o minimalnih standardih pravic, podpore in zascite Zrtev kaznivih dejanj
(Direktiva o pravicah Zrtev) je edini evropski dokument, ki izrecno omenja zlocine iz
sovrasStva.

b. 19. clen Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) izrecno priznava potrebo po
boju proti zloCinom iz sovrastva.

c. Kazniva dejanja iz sovrastva v evropski zakonodaji ne obstajajo eksplicitno kot
posebna kazenska kategorija.

Kateri od motivov za pristranskost/predsodke niso zajeti v Okvirnem sklepu Sveta o
boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije?

a. Rasa in barva koze.
b. Spolna usmerjenost in spolna identiteta.
c. Vera in etni¢no poreklo.

Katere od naslednjih zakonodajnih izboljsav je Direktiva o pravicah zrtev prinesla v
evropske pravne sisteme?

a. Razsiritev definicije zrtve in posebne pravice zrtev kaznivih dejanj iz sovrastva.
b. Razsiritev definicije zrtve in vkljucitev pojma »Zrtev s posebnimi potrebami po
zasCiti«.

c. Razsiritev definicije Zrtve in trdno zavezanost k uporabi restorativne pravi¢nosti.

Katera od teh trditev v zvezi s strategijo EU o pravicah zrtev (2020-2025) je napacna?

a. Ena od njegovih petih glavnih prednostnih nalog je krepitev sodelovanja in
usklajevanja med vsemi pomembnimi akterji.



b. Posebno pozornost namenja pomocdi zrtvam intersekcijskega nasilja.
c. Temelji na dvodelnem pristopu: opolnomocenje zrtev kaznivih dejanj in skupno
delo za pravice Zrtev.

Katera od teh trditev je napacna?

a. V glavnem se drzave cClanice EU zavzemajo za vklju¢evanje novih kaznivih dejanj, ki
temeljijo na sovrastvu v svoje kazenskopravne sisteme, saj bi to nenazadnje
prispevalo k razbremenitvi pravosodnega sistema in izboljsalo sodelovanje med
relevantnimi akterji.

b. V trenutnem evropskem kazenskem pravu je tezko jasno razbrati, katera konkretna
kazniva dejanja so zlocini iz sovrasStva, saj niso izrecno opredeljena.

c. Sovrazni govor je bil zaradi svoje narave konkretnega ravnanja spodbujanja
sovrastva s specificnimi dejanji v vseh pravnih sistemih prepoznan kot kaznivo
dejanje.



Zlocini iz sovrastva v Sloveniji: nacionalni kontekst
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Slovenski pravni okvir za naslavljanje zloCinov iz sovrastva in diskriminacije zajema
naslednje pravne akte:

USTAVA REPUBLIKE SLOVENLJE

ZAKON O VARSTVU PRED DISKRIMINACLO (ZVarD)

ZAKON O DELOVNIH RAZMERJIH

ZAKON O ZAPOSLITVENI REHABILITACUI IN ZAPOSLOVANJU INVALIDOV

ZAKON O IZENACEVANJU MOZNOSTI INVALIDOV

ZAKON O VERSKI SVOBODI

KAZENSKI ZAKONIK (KZ-1)

ZAKON O VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRU

ZAKON O MEDUIH

ZAKON O KAZENSKEM POSTOPKU

ZAKON O AVDIOVIZUALNIH MEDIJSKIH STORITVAH



http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5944
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3841
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4342
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4008
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5050
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3891
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1608
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO362
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6225

ZAKON O SOCIALNEM VARSTVU

*seznam pravnih aktov ni dokoncen

Ustava Republike Slovenije

Zascita pred diskriminacijo je ena od temeljnih clovekovih pravic, ki so zapisane
v Ustavi Republike Slovenije, kjer so "vsakomur zagotovljene enake clovekove pravice in
temeljine svoboscine ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo
prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni poloZaj, invalidnost ali katerokoli
drugo osebno okoliscino. Vsi so enaki pred zakonom." (14. clen). Pomembno je
izpostaviti, da je seznam osebnih okolis¢in odprt in omogoca razsiritev seznama z
drugimi osebnimi okolis¢inami.

Ustava prepoveduje tudi spodbujanje k neenakosti in nestrpnosti (63. Clen).

Nenazadnje je Slovenija ratificirala vse glavne mednarodne instrumente o clovekovih
pravicah na podrocju diskriminacije, ki se v skladu z Ustavo (8. Clen) neposredno
uporabljajo v pravnem sistemu Republike Slovenije.

Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD)

Glavni zakon o nediskriminaciji je Zakon o varstvu pred diskriminacijo iz leta 2016, ki
je zagotovil pravno podlago za nov neodvisen drzavni organ in sicer Zagovornika
nacela enakosti(Zagovornik). Zagovornik med glavnimi nalogami daje tudi priporocila
zakonodajalcu, pri cemer zlasti poudarja potrebo po jasnejsih opredelitvah, skladnosti
politik in zbiranju podatkov.

V skladu z ZVarD je diskriminacija prepovedana na vseh podrocjih druzbenega
zivljenja, vkljucno s podrodji, ki jih pokrivata Direktiva o rasni enakosti (2000/43/ES) in
Direktiva o enakosti pri zaposlovanju (2000/78/ES), torej Se zlasti v zvezi: s pogoji za
dostop do zaposlitve, samozaposlitve in poklica, z dostopom do vseh oblik in ravni
karierne orientacije, poklicnega in strokovnega izobrazevanja in usposabljana, z
zaposlitvenimi pogoji in pogoji dela, s clanstvom in vkljuCevanjem v organizacijo
delavcev ali delodajalcev, s socialno zascito, vklju¢no s socialno varnostjo in
zdravstvenim varstvom, s socialnimi ugodnostmi, z vzgojo in izobrazevanjem, z
dostopom do dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti, vklju¢no s stanovanji, in
preskrbo z njimi.


http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO869

VkljuCenih je vseh pet razlogov za diskriminacijo, ki jih zajemata obe direktivi:

e rasa ali etni¢na pripadnost,
e vera ali prepricanje,

e spolna usmerjenost,

e starostin

invalidnost.

Poleg tega nacionalna zakonodaja prepoveduje diskriminacijo tudi na podlagi

spola,

e jezika,

e spolne identitete ali spolnega izraza,

» socialnega polozaja, ekonomskega polozaja in
e izobrazbe ali

« katere koli druge osebne okoliscine.

Pomembno je izpostaviti, da je s klavzulo o "drugih osebnih znacilnostih" ta
seznam osebnih okoliscin odprt.

Tako ZVarD kot Zakon o delovnih razmerjih prepovedujeta neposredno in
posredno diskriminacijo, nadlegovanje, navodila za diskriminacijo in
viktimizacijo na podlagi spola, rase in narodnosti, vere ali prepricanja, spolne
usmerjenosti, starosti in invalidnosti.

ZVarD prepoveduje tudi diskriminacijo zaradi povezanosti, predpostavljanja in
domneve ter hude oblike diskriminacije.

Kazenski zakonik (KZ-1)

Na podrocju kazenskega prava je diskriminacija prepovedana tudi v Kazenskem
zakoniku (KZ-1), ki opredeljuje razlicna kazniva dejanja, povezana s krSitvami nacela
enakosti. Clen. 131 (kréitev enakih pravic) se glasi: "Kdor zaradi razlike v narodnosti,
rasi, barvi, veroizpovedi, etnicni pripadnosti, spolu, jeziku, politicnem ali drugacnem
prepricanju, spolni usmerjenosti, premozZenjskem stanju, rojstvu, genetski dediscini,
(zobrazbi, druzbenem poloZaju ali kaksni drugi okoliscini prikrajsa koga za katero
izmed clovekovih pravic ali temeljnih svoboscin, ki so priznane od mednarodne
skupnosti ali dolocene z ustavo ali zakonom, ali mu taksno pravico ali
svoboscino omeji ali kdor na podlagi taksnega razlikovanja komu da kaksno posebno



pravico ali ugodnost, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do enega
leta.” Drugi odstavek prav tako inkriminira vsakogar, ki preganja posameznika ali
organizacijo zaradi zavzemanja za enakopravnost ljudi.

KZ-1v 116. ¢lenu in 135.a ¢lenu doloca diskriminatorne nagibe kot del pravne opredelitve
umora in mucenja; in ¢l. 197, 198 in 202 krSitve enakosti pri zaposlovanju in socialnih
storitvah. V skladu s ¢l. 297 (prepoved spodbujanja verskega ali etnicnega sovrastva ali
sovra$tva na podlagispolne usmerjenosti, spola, barve koze, izvora, premozenjskega stanja,
izobrazbe, socialnega polozaja, politicnega ali drugega prepricanja, invalidnosti ali
drugih osebnih lastnosti) sankcionira sovrazni govor z zaporom do dveh let.

Enaka kazen je predvidena za tiste, ki javno Sirijo ideje o superiornosti ene rase nad
drugo ali sodelujejo pri rasisticnih dejavnostih ali zanikajo, zmanjSujejo pomen,
odobravajo, smesijo ali zagovarjajo genocid, holokavst, zloCine proti ¢lovestvu, vojne
zlocine, agresijo ali druge oblike zlo¢inov proti ¢lovestvu. Ce so ta dejanja objavljena v
javnih medijih, se kaznuje tudi urednica_k ali njegov_a namestnik_ca, razen v primeru
neposrednega prenosa, v katerem taksnih dejanj ni mogoce prepreciti.

KZ-1 doloca tudi dve izmed hujsih oblik teh kaznivih dejanj: ¢e so bila storjena med
opravljanjem uradne dolznosti ali s prisilo, groznjo itd.

Po mnenju Stevilnih strokovnjakinj_ov in organizacij civilne druzbe je restriktivna
razlaga obvezne vzroCne zveze z motenjem javnega reda in miru povzrocila veliko vrzel
v nekaznovanosti, saj se sovrazni govor v Sloveniji skoraj nikoli ne preganja. V razlagi
je bilo navedeno, da so incidenti, obravnavani na podlagi te dolocbe, kaznivo dejanje
le, ¢e so bili izvedeni na nacin, ki je glede na konkretne okolisCine ogrozal ali motil javni
red ali mir.

Vrhovno sodisce Republike Slovenije je leta 2019 odstopilo od ustaljene razlage
navedenega clena 297(1) clena KZ-1. Ugotovilo je, da ima to kaznivo dejanje dve
alternativni obliki, in sicer ravnanje, ki bi lahko ogrozilo ali motilo javni red in mir,
ter ravnanje, ki vkljucuje groznje, zlorabe ali zalitve. Sodisce je nadalje pojasnilo,
da zadevne dolocbe varujejo javni red in mir, pa tudi clovekovo dostojanstvo, in so
namenjene preprecevanju diskriminacije manj privilegiranih in ranljivih skupin na
podlagi stereotipov. Po mnenju sodisCa imata obe obliki enako tezo, sta enako
intenzivni in ena oblika ne nadomesca druge.

KZ-1 ne vsebuje opredelitve hujsih kaznivih dejanj storjenih s sovraznim motivom
- torej zlocinov iz sovrastva.



Februarja 2023 je zacela veljati sprememba KZ-1, ki uvaja zlocine iz sovrastva
kot obvezno obtezevalno okoliscino, ki jo je treba upostevati pri odmeri kazni. V
skladu s tem bo storilec_ka strozje kaznovan_a, Ce bi bile osebne okoliscine zrtve
motiv za katero koli kaznivo dejanje iz KZ-1 oziroma »ce je nagib za storitev
kaznivega dejanja narodnostna, rasna, verska ali etnicna pripadnost oskodovanca,
njegov spol, barva koze, poreklo, premoZenjsko stanje, izobrazba, druzbeni polozaj,
politicno ali drugo prepricanje, invalidnost, spolna usmerjenost ali katerakoli druga
osebna okoliscina, se to vedno uposteva kot obteZevalna okoliscina.« (49 (2) cl. KZ-1).

V skladu s citiranim clenom morajo sodis¢a pri dolocanju kazni upostevati
obtezevalne in olajsevalne okolisScine. Motiv kaznivega dejanja je izrecno vkljucen

na seznam okolis¢in, ki jih je treba upostevati.

Zakon o medijih

Zakon o medijih prepoveduje "z razsirjanjem programskih vsebin spodbujati k narodni,
rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter izzivati narodno,
rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost.” (8. clen). Prav tako se z
oglasevanjem ne sme vzpodbujati rasne, spolne ali narodnostne diskriminacije in
verske ali politicne nestrpnosti (47(3) clen).

Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah

Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah prepoveduje "spodbujanje nacionalne,
rasne, verske, spolne ali druge neenakosti, nasilja in vojne ter razpihovanje
nacionalnega, rasnega, verskega, spolnega ali drugega sovrastva in nestrpnosti prek
avdiovizualnih medijskih storitev" (9. clen). Nadalje avdiovizualna komercialna
sporocila ne smejo vsebovati ali spodbujati kakrSnekoli diskriminacije na podlagi spola,
rase ali etnicne pripadnosti, drzavljanstva, vere ali prepriCanja, oviranosti, starosti ali
spolne usmerjenosti (20. ¢len).

Prenos direktive o pravicah zrtev

Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
dolocitvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zascite zrtev kaznivih
dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ



Slovenija je pri prenosu Direktive o Zrtvah zamujala, saj je bil rok za prenos v nacionalne
zakonodaje november 2015, Slovenija pa je dva ustrezna zakonodajna akta sprejela
Sele leta 2019.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-N) je
uvedel:

- nove pravice, ki prej Zrtvam niso bile na voljo. Nekatere obstojecCe pravice so bile
podrobneje razdelane in razsirjene na zrtve kaznivih dejanj oziroma razsirjene na nove
skupine zZrtev. S spremembo je bila razsirjena opredelitev zrtve/oSkodovanke_ca, tako
da vkljucuje dolocCene druzinske clane zrtve, ki je umrla zaradi kaznivega dejanja.

Zakon o kazenskem postopku (ZKP) zdaj vkljucuje:

o opredelitev zrtve s posebnimi potrebami po zasciti: »Zrtev, katere
osebna ali premozenjska pravica je bila s kaznivim dejanjem bistveno
krSena zaradi njenih osebnih znacilnosti ali ranljivosti, zaradi narave, teze
ali okolis¢in kaznivega dejanja ali zaradi ravnanja obdolZenca ali
oSkodovanca v predkazenskem ali kazenskem postopku« (¢len 144 ZKP).

« obveznost organov (policije, drzavnega tozilstva, sodiS¢ in drugih
drzavnih organov, izvedenk_cev, tolmack_ev ter mediatork_jev), da
skrbno upostevajo ranljivost zrtev glede na njihovo starost, zdravje,
ranljivost ali druge podobne okoliscine. (Clen 18.a ZKP).

Z vidika zrtev kaznivih dejanj iz sovrastva pa je Se zlasti pomembna dolocba 143.¢ ¢lena
ZKP, ki opredeljuje dolznost pristojnih organov, da ocenijo stopnjo oskodovanceve
izpostavljenosti sekundarni in ponovni viktimizaciji, ustrahovanju in mascevanju
- individualna ocena. Drugi odstavek omenjene dolocbe doloca, da se pri individualni
oceni "posebej upostevajo starost in morebitna invalidnost oskodovanca ter okoliscine
kaznivih dejanj, izvrsenih zaradi predsodkov, diskriminacije, izkorisCanja aliiz
sovrastva, kaznivih dejanj s prvinami nasilja ali zoper spolno nedotakljivost ter kaznivih
dejanj s prvinami terorizma, trgovine z ljudmi in kaznivih dejanj, izvrsenih v hudodelski
zdruzbi."

Leta 2019 je bil spremenjen Se Zakon o socialnem varstvu, da bi se prenesle zahteve
iz 8. in 9. clena Direktive o pravicah Zrtev:

- navedene spremembe zagotavljajo uvedbo in delovanje generi¢nih podpornih
storitev v Sloveniji. Te so opredeljene kot nov sklop storitev socialne pomodi



(socialnovarstvene storitve) in so namenjene odpravljanju socialnih stisk in tezav ter
vkljuCujejo podporo zZrtvam kaznivih dejanj (10. clen v povezavi s 14.a clenom).

Pomembni drzavni organi, delovne skupine in sluzbe

ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI

Zagovornik nacela enakosti je neodvisen drzavni organ, ki zagotavlja neodvisno pomoc
in podporo osebam, ki so Zrtve diskriminacije, pri uveljavljanju njihovih pravic glede
varstva pred diskriminacijo v upravnih in sodnih postopkih. V nasprotju z delom Varuha
Clovekovih pravic delo zagovornika ni omejeno le na zagotavljanje zascite pred
morebitnimi diskriminatornimi praksami v javnem sektorju, temvec se razteza tudi na
zasebni sektor, kjer lahko preuci razmere in po potrebi ukrepa.

VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

Varuh clovekovih pravic Republike Slovenije je neodvisna institucija, ki prispeva k
varstvu in spodbujanju clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v Sloveniji z obravnavo
pobud, podajanjem mnenj in priporocil vsem organom, obravnavanjem perecih
vprasanj clovekovih pravic, izvajanjem inSpekcijskih nadzorov na kraju samem,
izobrazevanjem o Clovekovih pravicah, raziskovanjem, s sodelovanjem s civilno druzbo
ter z lastnimi pobudami in stalis¢i do zakonodajnih predlogov.

Varuh (clovekovih pravic obravnava individualne pobude, ki jih posljejo
posameznice_ki in v katerih trdijo, da jim je kateri koli drzavni organ, organ
lokalne samouprave ali nosilec javnih pooblastil krsil clovekove pravice.

DELOVNA SKUPINA ZA KAZNIVA DEJANJA, STORJENA S SOVRAZNIM MOTIVOM

Delovna skupina za kazniva dejanja, storjena s sovraznim motivom, ki deljuje pod
okriljem Vrhovnega drzavnega tozilstva je pristojna za vsa kazniva dejanja, storjena
s sovraznim motivom vkljucujoc¢ sovrazni govor. Ustavnovljena je bila leta 2021 kot
naslednica Delovne skupine za sovrazni govor.

SLUZBA ZA PODPORO OSKODOVANK CEV OKROZNEGA SODISCA V LJUBLJANI

Sluzba je na OkroZznem sodis¢u v Ljubljani zacela delovati oktobra 2019. Glavni
namen Sluzbe za podporo oskodovank_cev je prepreciti oziroma, ce je
mozno, odpraviti sekundarno viktimizacijo, obcutke strahu, vznemirjenosti in ostalih
neprijetnih Custev, s katerimi se sooca oskodovanka_ec. Gre za oskodovance, ki so


https://zagovornik.si/
http://www.varuh-rs.si/

utrpeli kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost (kot npr. posilstvo, spolno
nasilje, spolni napad na osebo, mlajso od 15 let itd.) in kazniva dejanja zoper
zakonsko zvezo, druzino in otroke (npr. odvzem mladoletne osebe, nasilje v
druzini, zanemarjanje mladoletne osebe in surovo ravnanje itd.).

Sluzba za podporo oskodovank_cev oskodovankam_cem nudi informacije in pomoc¢
v skladu s 65. clenom Zakona o kazenskem postopku, po potrebi napoti na
ustrezne nevladne organizacije, povprasa po njihovem obcutju glede
ogrozenosti, stika z obdolzenko_cem ter nudi druge informacije, ki jih
oskodovanka_ec potrebuje.

Sluzba za pomoc¢ oskodovank_cev je v pomo¢ oskodovankam_cem, sodnic_kom in
sodnemu osebju pri komunikaciji z oSkodovankami_ci in pripravi ukrepov za zascito.

Nezadostni oz. pomanjkljivi podatki

Obseg podatkov o zlocinih, storjenih iz diskriminatornega nagiba (bias motivated), je
razmeroma omejen, posebnega mehanizma za spremljanje zlocinov iz sovrastva pa ni.
Evidence zlocinov iz sovrastva se vodijo v skladu s kaznivimi dejanji, doloc¢enimi v
Kazenskem zakoniku (KZ-1), in ker ni splosne inkriminacije zlocCinov iz sovrastva,
obstajajo pomanjkljivosti glede obstoja in dostopa do podatkov ter zaznavanja obsega
te problematike.

Policija je institucija, ki lahko pripravi nekaj podatkov o kaznivih dejanjih, ki vkljucujejo
etnicno, rasno ali versko motivirano nestrpnost, ne pa tudi o drugih kaznivih dejanjih
iz diskriminatornih nagibov. Razpolozljivi podatki prav tako niso razclenjeni glede na
diskriminatorne nagibe (antisemitski, islamofobni ali antiromski) incidentov.

Leta 2022 je policija obravnavala 18 sumov kaznivih dejanj, motiviranih z etni¢no/rasno
nestrpnostjo, in vloZzila 16 kazenskih ovadb pri pristojnem drzavnem tozilstvu. Leta 2022
je obravnavala tudi en sum kaznivega dejanja, motiviranega z versko nestrpnostjo, ni
pa vlozila nobene kazenske ovadbe.

V zvezi s prekrski, storjenimi iz diskriminatornega nagiba, je Uprava uniformirane
policije Generalne policijske uprave v zacetku leta 2022 pripravila analizo prekrskov
spodbujanja nestrpnosti v skladu z 20. clenom Zakona o varstvu javnega reda in miru.
Analiza zajema dejanja, storjena z namenom vzbujanja narodnostne, rasne, spolne,
etnicne, verske, politicne ali spolne nestrpnosti. V letu 2021 je policija ukrepala v 61
primerih lazjih prekrskov na podlagi 20. ¢lena Zakona o varstvu javnega reda in miru,



medtem ko je bilo najvecje Stevilo v zadnjih Sestih letih leta 2020 (med pandemijo
Covid-19). Vecino prekrskov je bilo storjenih med pretepi in prepiri. Najvec storilcev je
starih med 34 in 44 let, sledijo starostne skupine od 44 do 54 let in nad 64 let. V vsakem
letu v obdobju 2016-2021 je bila vecina storilcev moskih (leta 2021 je bilo 42 storilcev
moskih in 17 zensk). Skoraj vsi so bili slovenski drzavljani.

Vrhovno drzavno tozilstvo Republike Slovenije vodi evidenco le o storjenem
kaznivem dejanju, ne evidentira pa diskriminatornega nagiba, ki je storilca_ko vodil k
storitvi kaznivega dejanja, razen kadar je motiv kvalificirana okolis¢ina in je
zakonski element kaznivega dejanja. Zato celoviti podatki o osebnih okolis¢inah
Zrtev in motivu za storitev kaznivega dejanja niso na voljo. Julija 2020 je generalni
drzavni tozilec izdal odredbo, s katero je dolocil, da se ustrezni tozilski spisi, ki spadajo
pod zgoraj navedena "kazniva dejanja z elementom sovrastva”, dodatno oznacijo s
splosno oznako "SOV" - kratica za "sovrastvo".

Slovensko sodstvo ne zbira podatkov o motivih / diskriminatornih nagibih
kaznivih dejanj.Odlocbe prvostopenjskih sodis¢ niso javno dostopne, do njih pa je
mogoce dostopati na podlagi zahteve za dostop do informacij javnega znacaja. Do
nekaterih odlocb visjih sodis¢ je mogoce dostopati prek spletne zbirke podatkov,
vendar pogosto s precejsnjo zamudo.

Organizacije, ki zagotavljajo pomoc in podporo zrtvam dolocenih
kaznivih dejanj, vklju¢no z zrtvami zlocinov iz sovrastva

Pomembno je poudariti, da ni nobene organizacije civilne druzbe, ki bi nudila pomoc¢
Zrtvam zlocinov iz sovrastva na splosno ali posebej samo Zrtvam zlocinov iz sovrastva.

V nadaljevanju lahko najdete neizCrpen seznam organizacij civilne druzbe, ki nudijo
razlicne vrste podpore zrtvam dolocenih druzbenih skupin ali dolocenim zrtvam
kaznivih dejanj v Sloveniji:

 Drustvo KLJUC - ponuja pomo¢ zrtvam trgovine z ljudmi, izkorid¢anja, prisilne

prostitucije, prisilne poroke itd.,
« LEGEBITRA, SKUC, Drustvo Parada Ponosa, TransAkcija — izvajajo zagovornistvo

in ponujajo podporo pripadnicam_kom skupnosti LGBTIQ+,
o Infokolpa, Ambasada Rog, Delavska svetovalnica, PIC — Pravni center za varstvo

clovekovih pravic in okolja — posredno in neposredno zagovarjajo in ponujajo



https://drustvo-kljuc.si/
https://legebitra.si/
https://skuc.org/domov
https://ljubljanapride.org/
https://transakcija.si/
https://push-forward.org/
https://ambasada-rog.si/
https://delavskasvetovalnica.si/
https://pic.si/
https://pic.si/

podporo migrantom_kam, beguncem_kam, migrantskim delavkam_cem ali Sirse,
Zrtvam ksenofobije in rasizma,
e Drustvo SOS telefon, Drustvo za nenasilno komunikacijo, Zavod EMMA — Center

za pomo¢ zrtvam nasilja, Drustvo Zivljenje brez nasilja, Zdruzenje za MOC,

Drustvo beli obro¢ — ponujajo svetovanje in psihosociano podporo Zrtvam
nasilja v druzini, Zrtvam spolnega nasilja in nasilja po spolu ter zrtvam kaznivih
dejan;,

e Kralji ulice - Drustvo za pomoc in samopomoc brezdomk_cev,

e Drustvo Mozaik - prizadeva za povezovanje in uresni¢evanje potreb ranljivih

druzbenih skupin (Romi_nje. migrantke_i, brezdomne osebe ipd.),
« Drustvo Altra, Drutvo SENT, - nudijo pomo¢ osebam s tezavami v dudevnem

zdravju,
e Drustvo Srebrna nit — organizira aktivonosti s podrocja zagovornistva pri

preprecevanju in odzivanju na diksriminacijo ter nasilje nad starejsimi,
e YHD - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa — opravlja zagovornistvo na

podrocju diskriminacije oseb s hendikepom.

*Seznam omenjenih organizacij nikakor ni dokoncen. Navedle_i smo le organizacije, s
katerimi najpogosteje sodelujemo in jih tudi najboljse poznamo.

Za podrobnejse in bolj poglobljene informacije si preberite nacionalno porocilo v
okviru projekta Proti sovrastvu (COUNTER HATE) z naslovom »Hate Crime in
Slovenia« (Zlocini iz sovrastva v Sloveniji), ki je na voljo v anglescini na

tej povezavi.


https://drustvo-sos.si/
https://www.drustvo-dnk.si/
https://zavod-emma.si/
https://zavod-emma.si/
https://varnahisanovomesto.si/
https://zdruzenje.zamoc.si/
https://www.kraljiulice.org/
https://www.mozaik-drustvo.si/
https://altra.si/
https://www.sent.si/
https://www.srebrna-nit.si/
https://yhd-drustvo.si/
https://www.mirovni-institut.si/wp-content/uploads/2022/06/CounterHate2023_Report_Slovenia.pdf
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Koncept intersekcionalnosti opisuje presecis¢a sistemov neenakosti ali zatiranja, ki
temeljijo na spolu, rasi, etni¢ni pripadnosti, spolni usmerjenosti, spolni identiteti,
oviranostih, socialno-ekonomskemu statusu in drugih oblikah diskriminacije, ki
ustvarijo novo enotno dinamiko zatiranja in ucinke na zrtve.

Vse oblike neenakosti se medsebojno krepijo, zato jih je treba analizirati in obravnavati
socasno, da preprecCimo, da bi ena oblika neenakosti krepila drugo.

Studije so pokazale, da lahko intersekcionalnost poveda tveganja (ponovne)
viktimizacije ter zmanjsa verjenost, da bodo Zrtve porocale o svojih izkusnjah oz. da
bodo prijavile zloCine iz sovrastva. Intersekcionalnost dejansko poslabsa vpliv zlocinov
iz sovrastva na zrtve.

Glavni izziv v zvezi z intersekcionalnostjo je preseci teoreticno raven, da bi uvedli
konkretne politi¢ne in pravne ukrepe.



Kaj je intersekcionalnost?

Koncept intersekcionalnosti je leta 1989 uvedla temnopolta feministicna znanstvenica
Kimberlé Williams Crenshaw z namenom pokazati, da spol in rasa lo¢eno ne moreta
odrazati njenega specificnega druzbenega polozaja neenakosti in zatiranja.

Koncept intersekcionalnosti opisuje presecisca sistemov neenakosti, ki temeljijo na
spolu, rasi, etni¢ni pripadnosti, spolni usmerjenosti, spolni identiteti, oviranostih,
druzbenem razredu in drugih oblikah diskriminacije, ki ustvarijo novo enotno dinamiko
in ucinke na Zrtve.

Na primer, ko je muslimanka, ki nosi hidzab, diskriminirana, je nemogoce lociti njeno
Zzensko od njene muslimanske identitete in izolirati razseznosti, ki povzrocajo njeno
diskriminacijo.

Nira Yuval Davis predlaga izraz “situacijska intersekcionalnost”, da bi poudarila dejstvo,
da se neenakosti pojavljajo v specificnih druzbeno-zgodovinskih kontekstih.

Koncept intersekcionalnosti nam omogoca, da razumemo razlicne neenakosti kot del
istega okvira, ki ga je treba razumeti celostno.

Razlicne oblike neenakosti se medsebojno krepijo, zato jih moramo obravnavati
socasno in celovito.

Na primer, samo resevanje razlike v placilu med zenskami in moskimi — brez vkljucitve
drugih razseznosti, kot so rasa, socialno-ekonomski status ali status priseljenca_ke — bo
verjetno okrepilo neenakosti med zenskami.

Kaj je intersekcionalnost in primer intersekcionalnosti? (VIDEO)
Poglejte si kratko video izjavo

Izjava: Maja Ladi¢, Mirovni institut

Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)



Izvedite vec o intersekcionalnosti

Opomba: video je na voljo v anglescini in nima slovenskih podnapisov.

https://www.youtube.com/watch?time continue=18v=01isIMOytkE&embeds referrin
g_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds referring oriqi
n=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source ve path=MjM4NTE&feat

ure=emb title

Vir videa: Peter Hopkins, Newcastle University


https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=O1islM0ytkE&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=O1islM0ytkE&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=O1islM0ytkE&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=O1islM0ytkE&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title

Oglejte si intervju z znanstvenico Kimberlé Crenshaw, ki je uvedla

izraz intersekcionalnost

Opomba: video je na voljo v anglescini in nima slovenskih podnapisov.

Kimberlé Crenshaw
Professor of law at UCLA and Columbia Law School

https://www.youtube.com/watch?time continue=18v=ROwquxC Gxc&embeds referr
ing_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds referring ori
gin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source ve path=MjM4NTE&fe

ature=emb title
Vir videa: Lafayette College



https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=ROwquxC_Gxc&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=ROwquxC_Gxc&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=ROwquxC_Gxc&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=ROwquxC_Gxc&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title

Intersekcionalnost, prikazana v kolesnem diagramu Joanne Simpson

Opombea: slika je na voljo v anglescini, pod njo je poenostavljen opis v slovenscini.

Unique
Circumstances of

Power, Privilege
and identity

Notranji krog predstavlja edinstvene okolisCine modi, privilegijev in identitete.
Drugi krog od znotraj predstavlja vidike identitete.

Tretji krog od znotraj predstavlja razlicne vrste diskriminacij/odnosov, ki vplivajo na
identiteto.

Zunanji krog predstavlja vecje sile in strukture, ki skupaj krepijo izklju¢enost.

Vir slike: Intersectionality wheel, Joanne Simpson, 2009.



Intersekcionalnost in zlocini iz sovrastva

Intersekcijski pristop nam pomaga razumeti, da na zivljenja ljudi vpliva vec dejavnikov.
Nasilje in diskriminacija, ki izhajata iz pristranskosti oz. predsodkov, sta zelo pogosto
kompleksna in vecplastna pojava, v katerih se prepleta vec predsodkov - tako vsak
primer dobi posebno razseznost.

Intersekcionalnost nam pomaga prepoznati ranljivost posameznic_kov, ki so Zrtve
zlocinov iz sovrastva, in njihove posebne potrebe. Ceprav intersekcionalnost ni nujno
prisotna pri dozivljanju diskriminacije, pa takrat, ko je prisotna, lahko povzroci vecjo
ranljivost zrtve.

Intersekcionalnost lahko privede do vecje izolacije zrtev in veclje ranljivosti pri
dozivljanju razliénih oblik nasilja. Ce je prisotnih ve¢ dejavnikov tveganja, lahko njihov
druzbeni polozaj postane bolj zapleten. Na primer, biti rasizirana, homoseksualna in
revna oseba.

Studije so pokazale, da lahko intersekcionalnost poveca tveganje (ponovne)
viktimizacije ter zmanjsa verjetnost, da bodo Zrtve porocale o svojih izkusnjah ali
prijavile zlocin iz sovrastva. Intersekcionalnost lahko dejansko tudi potencira vpliv
zlocCinov iz sovrastva na zrtve. Bolj ranljive so Zrtve, tezje porocajo o svojih izkusnjah.

Intersekcijski dejavniki

Posamezniki_ce, ki so zrtve zlocCinov iz sovrastva ali diskriminacije zaradi predsodkov
do njihove spolne usmerjenosti in/ali spolne identitete, so pogosto Se bolj ranljivi_e, ce
je prisoten Se element njihovega migrantskega statusa in njihove rase ali barve koze.

Ceprav Zrtve nasilja na podlagi spola prihajajo iz razli¢nih socialnih okolij, porocila
kaZejo, da so Zrtve pogosteje Zenske z nizjo izobrazbo in ve¢jo ekonomsko odvisnostjo.

Rasni predsodki Se povecajo tveganje za zenske, da postanejo Zrtve nasilja.
Bolj ranljive so tudi osebe z migrantskim ozadjem in Zrtve tudi tezje poiscejo pomoc.

Intersekcionalnost je mogoce povezati tudi s profili storilcev_k. Pogosto so nagnjeni_e
k storitvam kaznivih dejanj zaradi razlicnih dejavnikov (ali izkusenj v otrostvu), kot so
socialna izklju¢enost, revscina in zloraba substanc.



Izzivi intersekcionalnosti

Glavni izziv v zvezi z intersekcionalnostjo je preseci teoreticno raven, da bi uvedli
konkretne politi¢ne in pravne ukrepe.

Intersekcijski pristop lahko krepi zaveznistva med organizacijami civilne druzbe in
diskriminiranimi skupinami ter pomaga odpraviti izkljucevanja.

Glede na kompleksne situacije posameznic_kov, bi morala javna administracija preseci
logiko stagnirajocih sektorskih politik (npr. spol, mladi, revicina, LGBTIQ+) in ponuditi
storitve ob upostevanju presecis¢ med razli¢nimi osmi zatiranja in neenakosti. Ne gre
toliko za odpravo sektorskih politik, temvec gre za vpeljavo intersekcijskega pristopa
na vseh ravneh odlocanja/upravljanja.

Javne politike vcasih celo prispevajo k reproduciranju neenakosti. Zato je nujen kriticen
pregled praks javne administracije, da se vprasamo, koga izkljucujejo in v kolikSni meri
prepoznavajo heterogenost skupin ter kompleksnost osebnih situacij.

Intersekcijske politike
Za izvajanje intersekcijske javne politike je klju¢no:

Ponotranjiti intersekcionalnost kot del organizacijske kulture uprave, da njena uporaba ne bo
odvisna od volje posameznika_ce.

Okrepiti sodelovanje in izmenjavo izkuSenj ter znanja med strokovnjaki_njami iz razlicnih
administrativnih sluzb.

Krepiti vezi s prebivalci_kami in upostevati raznolikosti in ranljivosti. Intersekcionalnost zahteva
natanc¢no poznavanje terena ter tezav, izkusenj in kompleksnosti prebivalstva.

Zbirati podatke o vplivu intersekcionalnosti na probleme ali politike.

Vzpostaviti zakonodajni okvir, ki razume intersekcionalno naravo neenakosti in nasilja ter
presega omejeno segmentirano logiko.



Intersekcijske biografije

Rosa Parks je bila temnopolta Zenska, ki je leta 1955 zavzela stalisS¢e proti segregaciji v
Zdruzenih drzavah Amerike. V obdobju, ko so bile Zenske in temnopolti ljudje izkljuceni
iz javnega diskurza, je Parks zavzela stalisce in vztrajala pri svojih temeljnih pravicah.

Helen Keller je diplomirala kljub temu, da je zivela v casu (zacCetek 20. stoletja), ko so
bile Zenske izklju¢ene z univerz in ko za gluhe in slepe ljudi ni bilo na voljo posebnih
nastanitev.

Mel Baggs je bil nebinarni bloger, ki je pisal o avtizmu in oviranostih. Oni so veljali za
“nenavaden glas”, ki je uporabljal druzbene medije, bloge in YouTube, da bi se izognil
nadzoru glavnih medijev.

Gospa C.J Walker je bila bogata temnopolta zenska, ki je bila uspesna podjetnica v asu
(druga polovica 19. in zgodnje 20. stoletje), ko so Zenske in temnopolte ljudi mocno in
odkrito zatirali ameriski zakoni in druzba.

Charlotte Edith Anderson Monture je bila kanadska domorodka. Ima dolg seznam

dosezkov, vklju¢no s tem, da je bila prva domorodka, ki je postala registrirana
medicinska sestra in je glasovala na kanadskih zveznih volitvah.

Za vec informacij (v anglescini) obiscite: https://helpfulprofessor.com/examples-of-

intersectionality/

Intersekcijske izkusnje

“Sodelujem v nevladni organizaciji in ko izvajas projekt, imas v mislih tista mozna presecisca
(...), vendar ne morem oblikovati projekta, ki bi bil resnicno intersekcionalen, ker moras
upostevati intersekcijo veliko stvari. Z drugimi besedami, gre za presirok pojem, da bi ga lahko
sistematizirali in vkljucili v doloceno akcijo.” (Socialni antropolog)

“V kazenskopravnem sistemu je intersekcionalnost zelo problematicna. Kaj je treba izreci, dve
kazni, tri? (...) In ko sodijo, ali to ocenjujete kot eno diskriminatorno dejanje ali kot tri?
Intersekcionalnost kot akademska razprava je v redu, potem pa jo morate prenesti v

prakso.” (odvetnik)


https://helpfulprofessor.com/examples-of-intersectionality/
https://helpfulprofessor.com/examples-of-intersectionality/

“Ko je muslimanska oseba diskriminirana, ni vedno diskriminirana samo zato, ker je
musliman_ka, ampak se prepletajo druge vrste diskriminacije, kot sta spol ali
rasa.” (strokovnjak iz proti-islamofobne organizacije)

“Mislim, da obstaja posebna diskriminacija Romov, romskih Zensk in revnih Zensk.” (strokovnjak
iz romske organizacije)

“Ko sem bil napaden [napadla sta ga dva moska], je bila prva stvar, ki sem jo slisal, 'maroska
baraba'. In seveda mu recem 'Nisem Marocan, nisem Arabec' [intervjuvanec je Brazilec]. Toda
Jjaz sem imel na obrazni maski zastavo LGBTI in rekel mi je, 'no, Ce nisi Arabec, si pa peder'.
Torej takrat sem bil pretepen.” (Zrtev zlocina iz sovrastva)
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Preberite zgodbo in odgovorite na vprasanja

Remczija se je preselila iz Albanije v Slovenijo preko postopka zdruzitve druzine z mozem
Amirjem. Imata dva soloobvezna otroka, ki sta ob prihodu v Slovenijo pricela obiskovati
slovensko solo v Ljubljani. Remzija je pokrita Muslimanka. Zaradi teZke financne situacije
Je za delo poprijela tudi Remzija. Dobila je delo v restavraciji, kjer dela Ze njen moz. Amir
dela kot kuhar, vcasih tudi streZe in razvaZa hrano. Zaradi pomanjkanje osebja dela po
12 ur na dan, vendar je placan le za 8 ur na dan. Remzija je v restavraciji pricela z delom
Cistilke, vendar dela na crno, saj je lastniki ne Zelijo zaposliti. Delo je vecizmensko od jutra
do vecera.

Lastnika restavracije, moZ in Zena, Remzijo neprestano zmerjata, Zalita in ponizujeta. Ker
ni bila zadovoljna z njenim ciscenjem, jo je lastnica restavracije ozmerjala: »Si navadna
nepismena golazen, ve Muslimanke ste itak neumne! Zakaj se pokrivas z ruto, se goste
to moti! Ne mores normalno cistiti s to ruto!« Remzija se brani z umikom, lastnica pa jo
porine in ji z glave na silo sname ruto. Pri tem Remzija pade in se udari, rece nekaj po
albansko in zbezi. Doma pove moZu o tem dogodku in da bi rada policiji prijavila nasilje.
Moz jo zavrne, da ne sme na policijo, ker bo izgubil sluzbo — od njegove zaposlitve pa so
odvisni vsi ¢lani druzine in njihova dovoljenja za bivanje v Sloveniji.

Remzija gre k prijateljici Albanki in ji pove, kaj se je zgodilo. Ne upa si k zdravniku, ker
nima dodatnega zavarovanja. Prijateljica jo preprica, da gresta k nevladni organizaciji
na policiji prijavi lastnike restavracije zaradi nasilja, izkorisCanja delavcev, dela na crno
in krsenja pravic delavcev. Na policiji, ker obe Zenski znata le malo slovensko, nejevoljno
reCejo naj si pripeljeta uradnega prevajalca. Hkrati ju opozorijo, da v kolikor podata
prijavo, mora Remzija kasneje tudi pricati v postopku. Tega se Remzija ustrasi in si
premisli, policija zadevo opusti in ne sprozi nobenih postopkov.

Remzija meni, da nima druge izbire, kot da pozre ponizanje in nasilje, ki ga je dozivela
in Se naprej na crno cisti restavracijo. Starsa se nimata casa ukvarjati z otrokoma, ki jima
gre v soli slabo.

Remzija za izboljsanje svojega polozaja in uveljavljanje svojih pravic potrebuje?
a. Dostop do zdravstvene pomocl in psiholoskega svetovanja.

b. Podporo pri uc¢enju jezika in integraciji.

c. Pravno podporo.

d. Vse nasteto.



Amir za izboljsanje lastnega polozaja predvsem potrebuje?

a. Vkljucitev v kuharski tecaj ter pridobitev certifikata o NPK (nacionalna poklicna
kvalifikacija).

b. Osebnega asistenta.

c. Svetovanje na podrocju delovnopravne zakonodaje in psihosocialno podporo.

Otroka od Remzije in Amirja za izboljSanje u¢nega uspeha potrebujeta?
a. Prilagojeno u¢no pomoc.

b. Vpis v solo za otroke s posebnimi potrebami.

c. Namestitev v krizni center.

Kako se intersekcionalnost kaze v zgodbi?

a. Preko povezovanja Remzije z drzavnimi organi in nevladnimi organizacijami.

b. Preko krizanja razlicnih oblik neenakosti, ki izhajajo iz opisanih osebnih okoliscin
glavne protagonistke te zgodbe.

c. Skozi skrbno razclenjevanje razlicnih oblik diskriminacije, ki jih doZivlja Remzija.

Katere institucije bi tukaj morale sodelovati, da bi se na sistemski in lokalni ravni
stanje za ljudi iz socialnega roba izboljsalo?

a. Vsi relevantni akterji oz. organi kazenskega pregona, organizacije civilne druzbe,
institucije socialnega varstva, izobrazevalne ustanove itd.

b. Centri za socialno delo, policija, zdravstvene ustanove in odvetniki.

c. Centri za socialno delo, policija, Sole in nevladne organizacije.



Preverite svoje znanje - reSite kviz

Kateri od naslednjih stavkov je napacen?

a. Za razumevanje intersekcionalnosti je treba neenakosti analizirati temeljito in
loceno.

b. Koncept intersekcionalnosti opisuje nacine, na katere se sistemi neenakosti krizajo,
da ustvarijo edinstveno dinamiko in ucinke.

c. Za razumevanje intersekcionalnosti je klju¢no upostevati druzbeno-zgodovinski
kontekst, v katerem se pojavljajo neenakosti.

Kateri od naslednjih stavkov je napacen?

a. Intersekcionalnost lahko povzroci vecjo izolacijo in ranljivost zrtve pri dozivljanju
razlicnih oblik nasilja.

b. Intersekcionalnost je odlocilni dejavnik, ko gre za diskriminacijo.

c. Intersekcionalnost lahko pomaga prepoznati ranljivost in posebne potrebe
posameznic_kov, ki so zrtve zlocinov iz sovrastva.

Kateri od naslednjih stavkov je napacen?

a. Mocne in predane sektorske politike so kljucne za izvajanje intersekcijskega
pristopa.

b. Javne politike se ne le borijo proti neenakostim, ampak vcasih tudi prispevajo k
njihovi reprodukciji.

c. Glavni izziv v zvezi z intersekcionalnostjo je preseci teoreticno raven in v praksi
uvesti konkretne politicne in pravne ukrepe.

Kaj ne koristi izvajanju intersekcijskih politik?

a. Pogosto menjavanje strokovnih kadrov, ki delajo na podrocju neenakosti in
diskriminacije.

b. Imeti ustrezne podatke in kazalnike o diskriminaciji.

c. Krepitev skupnega dela med strokovnjaki_njami iz razlicnih sektorjev.



Kateri od naslednjih stavkov je napacen?

a. Ce temnopolta, muslimanska in revna oseba zivi v drzavi ali soseski z enako
etni¢no-socialno sestavo prebivalstva, ima drugacne izkusnje, kot Ce Zivi v soseski z
vecinsko belim in premoznejSim prebivalstvom.

b. Biti gej je nedvomno eden glavnih dejavnikov tveganja za dozivljanje
intersekcijskega nasilja.

c. Rasni predsodki povecujejo tveganje za Zenske, da postanejo Zrtve nasilja.

Katera od navedenih trditev, ki se nanasa na spodnjo izjavo je napacna?

Za izvajanje intersekcijskih javnih politik je kljucnega pomena:

a. Vzpostaviti zakonodajni okvir, ki sledi in uposteva segmentirani logiki
intersekcionalne narave neenakosti.

b. Krepiti vezi s prebivalci_kami in upostevati raznolikosti in ranljivosti.
Intersekcionalnost zahteva natancno poznavanje terena ter tezav, izkusen;j in
kompleksnosti prebivalstva.

c. Okrepiti sodelovanje in izmenjavo izkusenj ter znanja med strokovnjaki_njami iz
razlicnih administrativnih sluzb.

Katera od nastetih zagovornic clovekovih pravic je zasluzna za uvedbo koncepta
intersekcionalnosti?

a. Joanna Simpson

b. Kimberlé Williams Crenshaw

c. Nira Yuval Davis

d. Rosa Parks



Usposobljenost strokovnjakov_inj za obravnavanje
zrtev zlocinov iz sovrastva

(ounterHgte

USPOSOBLIENOST STROKOVNJAKOV_INJ ZA
OBRAVNAVANJE ZRTEV ZLOCINOV 1Z SOVRASTVA

8§

oz
{53}
ie.
g

D e BE=— afbe JMGL

Co-funded by s
the European Union o0

Usposobljenost strokovnjakov_inj za obravnavanje zrtev zlocinov iz
sovrastva

Neprijavljanje

Neprijavljanje zlocinov iz sovrastva je zaznati tako v Sloveniji kot tudi drugih
evropskih drzavah. Ko pa Ze pride do prijave, pogosto sovrazni motiv ni identificiran.
Poleg tega se Zrtve zloCinov iz sovrastva pogosto pocutijo prepuscene same sebi in
podvrzene institucionalni diskriminaciji, ki jih odvraca od uveljavljanja svojih pravic pred
organi pregona.

Neprijavljanje primerov diskriminacije in zloCinov iz sovrastva je kompleksna tezava.
Zapletena je lahko Ze sama prijava, dodatno pa zrtve odvraca od prijave razkritje
obcutljivih osebnih informacij, ki jih morda skrivajo. To pogosto velja za LGBTIQ+ zrtve,
saj jih lahko razkritje njihove identitete ogrozi. Poleg neprijavljanja je treba omeniti tudi
tezave pri pridobivanju (ali zbiranju) zanesljivih statisticnih podatkov o pogostosti in
resnosti teh kaznivih dejan;.



Vprasanje neprijavljanja je omenilo vec¢ intervjuvank_cev v okviru raziskave projekta
Counter Hate. Ugotovitve nase raziskave kazejo, da neprijavljanje, ki bistveno prispeva
k neustrezni obravnavi zlocinov iz sovrastva, odraza dolgotrajna Sirsa druzbena
vprasanja predsodkov in strukturne diskriminacije.

Kot je pokazala raziskava, je dolocitev druzbenih skupin, ki so najpogosteje tarce
zloc€inov iz sovrastva, lahko tezavna iz vec razlogov:

Neprijavljanje: Zrtve pogosto ne prijavijo zloCine iz sovrastva, saj se bojijo nadaljnjega
mascevanja, razkritja osebnih informacij javnosti ali ne zaupajo oblastem. To lahko vodi
v podcenjevanje pogostosti in resnosti zloCinov iz sovrastva proti dolocenim druzbenim
skupinam.

Identifikacija: vcasih je tezko ugotoviti, Ce je bil zloCin motiviran iz sovrastva ali drugih
razlogov, saj motiv za zlocin pogosto ni identificiran in tudi ne evidentiran.

Opredelitev: splosno sprejete definicije zloCina iz sovrastva ni in se (lahko) razlikuje od
drzave do drzave. Na primer, nekateri sodni sistemi lahko vkljuCujejo samo kazniva
dejanja na podlagi rase, drugi pa vkljucujejo tudi tista, ki temeljijo na veri, spolni
usmerjenosti ali spolni identiteti.

Ozavescenost: Zrtve zlocinov iz sovrastva pogosto ne poznajo mehanizmov za prijavo
in ne vedo, kam se lahko obrnejo po pomo¢ oziroma podporo, kar lahko vpliva na
reprezentativnost zbranih podatkov.

Stereotipi: predsodki in stereotipi lahko vplivajo na dojemanje pogostosti in resnosti
zlo¢inov iz sovrastva proti doloCenim druzbenim skupinam, kar lahko vodi v
podcenjevanje ali precenjevanje le-teh.

Neprijavljanje - video
Izjava: Tamas Dombos, Hattér Society
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)



Zrtve zlodinov iz sovrastva v postopku prijave

Ze od prvega stika s pristojnim organom imajo Zrtve pravico do klju¢nih informacij, na
primer o vrsti pomoci, ki jim je na voljo, kako bodo potekali postopki in kaksno vlogo
imajo zZrtve v njem, kaksni so ukrepi za zagotovitev njihove varnosti, pod kaksnimi
pogoji imajo pravico do pravne pomoci in svetovanja, o pravici do odskodnine, ipd.
Organi so dolzni informacije podajati v preprostem in dostopnem jeziku, tako pisno
kot ustno. Pri tem morajo upostevati tudi morebitne okolis¢ine na strani zrtve, ki lahko
vplivajo na njihovo sposobnost razumeti.

Zrtve imajo pravico prejeti pisno potrdilo o tem, da so kaznivo dejanje
prijavile pristojnemu organu (policiji, drzavnemu tozilstvu). V potrdilu morajo biti
poleg osebnih podatkov tudi podatki o kaznivem dejanju in skodi, ki jim je z njim
nastala. Potrdilo o prijavi je lahko tudi kopija ovadbe, Ce vsebuje vse te elemente.
Zrtvam, ki ne razumejo jezika, v katerem tece postopek, lahko ob prijavi kaznivega
dejanja nudi jezikovno pomoc tudi oseba, ki ni tolmac, in ki poleg jezika postopka
razume oziroma govori tudi jezik, ki ga razume oziroma govori zZrtev.

Zrtve imajo tudi pravico prejeti informacije o svojem primeru - v kateri fazi je postopek,
o kraju in Casu sojenja ter o morebitni odlocitvi, da se preiskava ali ne nadaljuje oziroma
se konca ali da storilca ne bodo kazensko preganjali, o vsaki pravhomocni sodbi v
postopku. Zato imajo tudi pravico do kontaktnih podatkov osebe pri organu, s katero
lahko komunicirajo o poteku postopka.

Zakonodaja predvideva veC ukrepov za zascito Zrtev Ze v fazi prijave. Eden izmed njih
je individualna ocena o posebnih potrebah zrtve po zasciti. Policija mora opraviti
individualno oceno, na podlagi katere se npr. odloci, ¢e in v koliksni meri zrtev
potrebuje posebne zascitne ukrepe.

V okviru individualne ocene je potrebno preuciti osebne lastnosti Zrtve, naravo, tezo in
okolisCine kaznivega dejanja, ravnanje obdolZzenca_ke in zZrtve v predkazenskem ali
kazenskem postopku (in izven njega) ter upostevati mnenje Zrtve, zlasti e le-ta zavrne
moznost posebnega varstva.

Posebna pozornost mora biti namenjena starosti in morebitni oviranosti zrtve ter
okolis¢inam kaznivih dejanj, storjenih iz predsodkov, diskriminacije, izkoris¢anja ali
sovrastva, kaznivih dejanj z elementi nasilja, kaznivih dejanj zoper spolno
nedotakljivost, kaznivih dejanj z elementi terorizma ali trgovine z ljudmi in kaznivih
dejanj, storjenih v okviru hudodelske zdruzbe.



Za mladoletne Zrtve se vedno Steje, da imajo posebne potrebe po zasditi .

Individualna ocena se posodobi, ¢e se bistveno spremenijo njeni elementi. Policija
individualno oceno pripravi in dopolnjuje do vlozitve kazenske ovadbe oziroma do
posredovanja porocila drzavnemu tozilstvu. Ce Zrtev vloZi kazensko ovadbo
neposredno na drzavno tozilstvo, pa je to pristojno za pripravo individualne ocene
tekom predkazenskega in kazenskega postopka.

Zrtve imajo pravico do spremstva osebe, ki ji zaupajo, tako v predkazenskem kot
v kazenskem postopku (tekom sojenja).

To je Se posebej pomembno za Zrtve zlocinov iz sovrastva. Vendar se ta pravica lahko
omeji, Ce je spremstvo v nasprotju z interesi postopka ali zrtve.

Pomen te pravice so poudarili_e tudi sogovorniki_ce, npr.: “Na policijsko postajo lahko
prides na prijavo z zagovornikom_co, z odvetnikom_co, tudi z osebo, ki ji zaupas, lahko
prides s predstavnikom organizacije civilne druzbe /... / In (ta oseba) vam pomaga. Vi ste
seveda pobudnik_ca pritoZbe in pri njej sodelujete, vendar v tistem segmentu, kjer je to
nujno potrebno, da se ne izpostavljate prevec. Skratka, obstaja ta mehanizem,
zagovornik_ca, ki /.../ vodi ali spremlja ta proces in ti pomaga, ti kot Zrtvi ponudi pomoc
(n to je nekaj, kar policija mora sprejeti in sprejema.”

Kljub temu je neprijavljanje nasilja in nadlegovanja, ki izhaja iz predsodkov, zelo
razSirjena tezava v Evropski uniji. To Se posebej zadeva osebe z migrantskim
ozadjem, Rome, Jude, Muslimane in LGBTIQ+ skupnost v prakticno vseh drzavah
Evropske unije.

Razlogi za neprijavljanje

Strah so sogovorniki_ce navedli_e kot glavni razlog, da zrtve ne stopijo v stik z organi
pregona: strah pred storilcem_ko; strah pred in pomanjkanje zaupanja v policijo; strah,
da bodo same kaznovane; strah pred odzivom druzine, sodelavk_cev in SirSe skupnosti;
strah pred stigmo.

“Najbolj spolzko podrocje je zagotovo spolno nasilje, o katerem je zelo tezko govoriti.
In sram in stigma sta zelo mocan dejavnik. Strah pred tem, kaj pomenijo uradni
postopki, strah pred ekonomsko sibkostjo — Zrtve so pogosto ekonomsko sibke; strah, da
ne bodo kos tem postopkom, da si ne bodo mogle privosciti odvetnika, zascite itd. In



strah, ker ne poznajo svojih pravic. [...] Za tiste, ki imajo otroke, je ta strah zelo povezan
z dejstvom, da bodo izgubili svoje otroke. To je zelo mocan strah.”

Strah za osebno varnost vpliva tudi na prijavo kaznivih dejanj in opravljeni razgovori
kaZejo, da Zrtve zelo pogosto ne najdejo varnosti in obcutka olajsanja pri policiji:

“Prav nobenega [zaupanja]! Ce opazimo policijo, se ponavadi umaknemo, ker nocemo
imeti nic¢ z njimi.”

“Ta obcutek varnosti manjka. Da bi ljudje imeli obCutek varnosti, da se jim ne bo ni¢
zgodilo, ko bodo nadaljevali (sodelovati v) postopku in da bodo zasciteni. [...] Tukaj se
veliko premalo zavedajo drZzavni organi, kako travmaticna izkusnja je lahko, da je clovek
v soku in da potrebuje malo vec podpore, predvsem z vlivanjem obcutka varnosti.”

Pomanjkanje zaupanja v javne organe zaradi slabih izkuSenj in strukturnih
tezav: “Razlog, zakaj ne prijavim, je... poleg vprasanja, ali se bo kaj sploh zgodilo, ali
strah pred tistim, s komer se moram o tem pogovoriti... ko pa se odlocite prijaviti, je tisto,
kar ste Ze doZiveli, minimalizirano ali nesliSano ali sistemsko napacno razumljeno s strani
tistih, ki jim prijavo podajate.”

Intersekcionalnost kot otezevalni dejavnik pri prijavah zlocinov iz sovrastva

V intersekcionalnih primerih je teh odvracilnih dejavnikov Se vecC in zrtve se Se tezje
odlocijo za prijavo kaznivega dejanja. Kot je pojasnil intervjuvani odvetnik: “Bojijo se.
Prav zaradi tega razloga. Zaradi njihove spolne usmerjenosti, njihove nacionalnosti itd.
Moja stranka se je tudi bala prijaviti. Vprasal sem ga "zakaj?" in rekel je, ker je seksal z
moskimi. Rekel sem mu, da tukaj ni kaznivo, lahko jih imas prostovoljno, vendar te nihce
ne more v to prisiliti. Rekel pa je, da ne ve, ali to steje, ker je temnopolt.”

Zrtve zloinov iz sovrastva v sodnem procesu

“Zrtve zlocinov iz sovrastva se najbolj bojijo sojenja, ker so to travmaticne
izkusnje.”

Za mnoge zrtve nelagodje in strah pred drzavnimi organi in postopki ne
prenehata, ko se postopek nadaljuje v naslednji fazi, pred sodisci. “Ljudje se bojijo.
Bojijo se sodisc, bojijo se iti na policijo ... Strah je predvsem tiste, ki so Zrtve sistematicnega
nasilja. Bojijo se, da bo potem se huje. [...] Pocutijo se neprijetno. Preprican sem o tem.
[Na sodiscu] ste notri za govorniskim odrom ... izpostavljeni ste ... Nobenega truda ni, da



bi bil [prostor] Zrtvam prijazen ... in odvetniki nasprotne stranke lahko vprasajo, kar
hocejo.”

Drzavni_e tozilci ke in sodniki ce so dolzni zrtev obravnavati skrbno in
obzirno glede na njeno starost, zdravstveno stanje, ranljivost ali druge podobne
okoliscine. Tudi oni_e so odgovorni_e, da obvescajo zrtev o njenih pravicah v skladu z
osebnimi znacilnostmi in ranljivostjo Zrtve, njenimi posebnimi potrebami po zasciti, v
skladu z naravo, tezo in okolisCinami kaznivega dejanja ter fazo predkazenskega ali
kazenskega postopka.

Zrtev kot del sodnega procesa

Ko je kaznivo dejanje prijavljeno, se zacne dolga pot skozi kazenski postopek, ki se le v
nekaterih primerih zakljuci z obsodilno sodbo. Nacin sodelovanja zrtve v kazenskem
postopku je v razli¢nih drzavah clanicah Evropske unije razlicen, tako da je v nekaterih
od njih, na primer v Spaniji, zrtev lahko aktivna in tozeca stranka v kazenskem postopku,
ne glede na to ali drzavni_a tozilec_ka sodeluje ali ne. V drugih drzavah, kot je Italija,
ima drzavno tozilstvo monopol nad kazenskim pregonom in zrtev nima nobenega
vpliva na postopek, razen v svoji pravici, da nasprotuje zakljucku primera.

V drugih drzavah ima Zrtev omejeno vlogo oz. moznosti ukrepanja, tako kot v Sloveniji,
kjer Zrtev lahko prevzame pregon le kadar drzavni_a tozilec_ka od njega odstopi
oziroma zrtev lahko deluje kot zasebni_a tozZilec_ka le v primeru dolocenih kaznivih
dejanj. Kljub tem razlikam pa ni ovir, da vsi ti postopki ne bi vecje pozornosti namenjali
Zrtvam, saj sam prevzem pregona ni poglavitnega pomena za optimalno popravo
skode zrtvam.

|z primerjalne studije Counter Hate je razvidno, da lahko zrtve v vseh pravnih sistemih
sodelujocih drzav:

« Predlagajo price in so zasliSane kot price.
* Predlozijo dokaze.

* Preko brezplacne pravne pomoci dobijo odvetnika_co oziroma jim je v
nekaterih primerih ta postavljen_a po uradni dolznosti.

« Zahtevajo informacije o poteku primera.



« Zahtevajo zascitne ukrepe in zahtevajo odskodnino (kar lahko pomeni vlozitev
odskodninske tozbe v civilnem postopku).

Vir slike.

Ukrepi in protokoli za zascito integritete zrtve

Znotraj kazenskega postopka je nujno (in tudi izvedljivo) razviti ukrepe, ki jih
spremljajo posebni protokoli, z namenom, da se zasciti psiholoska in moralna
integriteta zrtve.

Podrodja, ki bi jih bilo mogoce izboljsati v vseh analiziranih drzavah, so naslednja:

1) Obvescanje zrtve o poteku postopka: trenutno zrtve prejemajo samodejne
informacije v skladu s svojo pravico do obvescenosti o primeru, ko to zahtevajo
in kot je doloc¢eno v Direktivi o Zrtvah. Nekatere drzave so porocale, da se pri
pomembnih dejanjih, kot je na primer odlocitev, da se preiskava ne nadaljuje ali da se
konca ali da se storilca ne preganja, informacije Zrtvam posredujejo samo na izrecno
zahtevo odvetnic_kov.

2) Veckratno zaslisanje zrtve: to izhaja predvsem iz pomanjkanja
komunikacije med udelezenci_kami v procesu in pomanjkanja ustreznih previdnostnih
varovalk za dokazno gradivo. To pomeni, da Zrtev prica (vsaj) v fazi prijave, v predhodni
policijski preiskavi, potem v preiskavi, ki jo vodi tozilec_ka, in Se enkrat tekom sojenja.
Zrtev bi morala imeti moZnost pricati tolikokrat, kot sama zahteva, vendar bi morala
biti obveznost njenega pricanja ¢im manjsa. Kot je poudaril slovenski odvetnik, “bi bilo
najbolje, e bi njihovo zaslisanje posneli, da bi lahko drugi med postopkom gledali
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posnetke. In ce je potrebno, da se jih dodatno zasliSi le o tisti zadevi, ki se izkaZe za
pomembno.”

3) Trajanje kazenske preiskave. Okrepiti je treba usposabljanja policije, hkrati pa
zagotoviti pozorno spremljanje preiskav s strani tozilk_cev, da se preiskovalna faza kar
se da skrajsa. Preiskava mora biti usmerjena v nujno zbiranje dokaznega gradiva in se
izogibati izvajanju postopkov in opravil, ki se lahko izvajajo v fazi ustne sodne
obravnave. Zato je bistveno, da policija diskriminatorni motiv kaznivega dejanja odkrije
v zgodnejsi fazi, da je preiskava bolje usmerjena v zbiranje dokazov, ki lahko podprejo
dokazovanje te obtezevalne okolis¢ine v fazi sojenja in se tako izognejo kasnejSim
procesnim zapletom. Kot je navedeno v litovskem nacionalnem porocilu Counter
Hate, "kljub pozitivnemu razvoju, ustrezna klasifikacija zlocinov iz sovrastva in
prepoznavanje motiva sovrastva ostaja razmeroma velika ovira za ucinkovito
preiskovanje zlocinov iz sovrastva".

V nekaterih drzavah EU so postopki zelo dolgi in lahko je dejanska sodba izrecena
sele vec let po tem, ko se je kaznivo dejanje zgodilo.

En intervjuvanec je izjavil: “Ja, mislim, da je pocasnost kar velik problem. Sodni
postopki lahko trajajo zelo dolgo in to mnoge ljudi odvrne od tega, da bi v bistvu
leta in leta podozivljali travmaticne izkusnje, Ce jih je mogoce v enem letu razresiti
na druge nacine.”

4) Pot do denarne odskodnine: ti postopki so Se vedno pocasni, saj se pogosto od
Zrtev zahteva, da vlagajo tozbe v civilnih postopkih za dolocitev zneska odskodnine
in njeno uveljavitev. Za taksne postopke Zrtve pogosto nimajo dovolj financnih sredstev
ali psihicne moci. Poleg tega je bil v Counter Hate raziskavi izid teh postopkov opisan
kot nezadovoljiv za Zrtve (Se posebej z vidika visine odskodnine). Ta tezava je skupna
vsem Sestim vkljucenim drzavam in kaZe na to, da je zmogljivost drzav za vzpostavitev
ustreznih, ucinkovitih in enostavno dostopnih odskodninskih skladov za zZrtve, kot to
zahteva Direktiva 29/2012/EU, Se vedno zelo omejena.



Vir slike.

Zakaj je poleg zakonodaje pomembno imeti tudi protokole za
preiskovanje in preganjanje zloc¢inov iz sovrastva? (VIDEO)

Izjava: Tamas Dombos, Hattér Society
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)
Priporocila za ucinkovitejSe in uspesnejse pravno zastopanje

Razsiritev obveznega zastopanja v kazenskih postopkih na zrtve zlocinov iz
sovrastva.

Tako zZrtve kot tudi strokovnjaki_nje, ki so sodelovali_e v Counter Hate raziskavi, so
mocno poudarili_e klju¢no potrebo po strokovnem pravnem zastopanju za vse Zrtve.
Pravica do brezplacne pravne pomoci je nujni pogoj za uresniCevanje pravice do
uc¢inkovitega sodnega varstva, ki je ustavno priznana v vseh drzavah ¢lanicah EU.

Vse zrtve kaznivih dejanj imajo splosno pravico, da jih v kazenskem postopku zastopa
pooblascenec_ka (odvetnik_ca) in do brezplacne pravne pomoci, Ce izpolnjujejo
pogoje, ki jih predpisuje nacionalna zakonodaja o brezplacni pravni pomoci. Ker pa si
mnoge zrtve zastopanje tezko privoscijo, kljub temu pa pogojev za dodelitev
brezplacne pomoci ne izpolnjujejo, bi bilo koristno, da bi bile zrtve zlocinov iz sovrastva
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upravicene do obveznega zastopanja v kazenskem postopku, saj bi jim ga v tem
primeru, Ce si ga ne bi priskrbele same, postavilo sodisce.

Priprava posebnega seznama odvetnic_kov, ki so se dodatno usposabljali o
potrebah zrtev zlocinov iz sovrastva, ali sirSe o diskriminaciji in ranljivih skupinah,
ki bi primarno zastopali Zrtve. Tako bi zrtve laZje in hitreje vzpostavile stik z
odvetniki_cami, ki so bolj senzibilizirani_e in tudi ustrezno usposobljeni za zastopanje
(ranljivih) Zrtev zloCinov iz sovrastva.

Vir slike.

Ukrepi proti sekundarni in ponovni viktimizaciji

Naslednje komunikacijske prakse lahko pomagajo vsaj ublaziti ce ne prepreciti
sekundarno in ponovno viktimizacijo:

e Policisti_ke pa tudi druge uradne osebe morajo biti ves ¢as pozorni na ton
svojega glasu, govorico telesa in jezik, ki ga uporabljajo.

e Vedno skrbno izbirajte besede in ne uporabljajte diskriminatornega ali zaljivega
jezika, vkljucno z neprimernimi “slengovskimi” izrazi ali “Salami”.

o lzogibajte se domnevam o zakonskem stanu, socialno-ekonomskem polozaju
ali pravnem statusu (ali prebivaliscu) oseb in pazite, da ne sklepate o njihovem
vedenju na podlagi predstav ali predsodkov o njihovi veri, prepri¢anju ali kulturi.

e Osebo vprasajte, kako zeli, da jo nagovarjate, namesto da sami predpostavite
spolno identiteto osebe. Uporabite vkljuCujoc jezik, upostevajte tovrstne Zelje
Zrtev.


https://cbaatthebar.chicagobar.org/2021/01/18/the-heightened-importance-of-pro-bono-work-during-a-pandemic/

o Komunicirajte z Zrtvijo v razumljivem jeziku in odgovorite na vsa morebitna
vprasanja zrtve.

o Bodite aktivni_a poslusalec_ka in pokazite zanimanje za poloZaj zrtve, na primer
tako, da je ne prekinjate, temvec ji pustite, da o dogodkih prosto pripoveduje.
Sele potem nadaljujte z vprasaniji.

Ko smo v Counter Hate raziskavi nase sogovorke_ce sprasevali o vecplastni
diskriminaciji v policijskih ali sodnih postopkih in o tem, kako to vpliva na zrtev, je ena
izmed njih rekla: “organi pregona temu ne posvecajo skoraj nobene pozornosti. Se vec,
po mojih izkusnjah in tudi po tem, kar slisim od drugih, je storjena celo precejsnja
diskriminacija.”

Tveganje, da bo zrtev delezna (Se vec) nasilja iz sovrastva po prijavi
“Zrtve nasilja, zlasti Zenske, doZivljajo veliko nasilja iz sovrastva ali celo zlocine iz
sovrastva, potem ko spregovorijo o nasilju.”

"Ko spregovorijo, je veliko obtoZevanja in prezira, ki se spusti v osebne kategorije."

“Spomnim se primera izpred nekaj let, ko je gospo, ki je prijavila spolno zlorabo svojega
otroka, ocenil sodni izvedenec psihiatricne stroke oziroma psihiater. Ocenjeval je njen 1Q
in 1Q njenega moza, saj je domneval, da je manj sposobna, ker se je ukvarjala z
umetnostjo in bila je lutkarica, njen moz pa je bil podjetnik ... In tam je doZivela, ce mene
vprasate, neko vrsto nasilja iz sovrastva, tam je doZivela sekundarno viktimizacijo |...]
Prebrala sem transkript (govora) tega psihiatra, ki je bil zelo zaljiv do nje. To je nekaj, kar

se rado prenasa v druzbo.”

Vir slike.


https://www.thegranitetower.com/news/articleView.html?idxno=2200

Kako zrtvam zlocinov iz sovrastva v postopkih zagotoviti osebno
varnost in dostojanstvo ter zascito pred sekundarno in ponovno
viktimizacijo

Zrtve so izpostavile, da izid sodnih postopkov, ki pogosto ni tak, kot si je Zrtev
predstavljala ali Zelela, prav tako povzroci obcutek ponovne viktimizacije. Na izid
kazenskega postopka vplivajo Stevilni elementi, ki so izven vpliva zrtve, pa vendar
ustrezni procesni ukrepi za preprecevanje sekundarne in ponovne
viktimizacije pomembno oblikujejo vtis zrtve o kazenskem postopku - ker z njihovo
pomocjo zrtev ucinkoviteje sodeluje v postopku, vklju¢no s svojim pri¢canjem, pa lahko
pozitivno vplivajo tudi na uspesnost pregona.

Zrtvam je treba olajdati stik s pristojnimi organi, tako da se zagotovijo dostopni
postopki za prijavo dejanja, dostopnost informacij o pravicah in o poteku postopka.

Zrtve zloginov iz sovradtva je treba najprej kot take ustrezno identificirati.

Treba je prepoznati njihovo ranljivost, zato je treba vedno opraviti ucinkovito in
celovito individualno oceno tveganj sekundarne in ponovne viktimizacije,
ustrahovanja in mascevanja s strani storilca in sprejeti ustrezne ukrepe.

Zrtvam zlodinov iz sovradtva je treba vedno omogo(iti prisotnost osebe, ki ji
zaupajo — v vseh fazah postopka.

Sodisca in drugi organi kazenskega pravosodja bi morali Zrtvam zlocinov iz sovrastva
omogociti, da se izognejo nezazelenemu stiku s storilcem_ko ter uporabiti moznosti
zaslisanja na daljavo, uporabo zaslona in drugih tehnicnih sredstev za preprecevanje
neposrednega stika.

Zaslisanja zrtev zlocCinov iz sovrastva bi se morala posneti z avdio ali avdio-vizualnimi
tehniénimi sredstvi, podobno kot je to predvideno za mladoletne Zrtve. Zrtve zlo¢inov
iz sovrastva je treba zascititi pred ponavljanjem svojega priCevanja in tako omejti
nepotrebne stike s pristojnimi organi.

Zaslisanja zrtev zlocinov iz sovrastva je treba izvajati Se posebej previdno, da se
izognemo morebitnim Skodljivim posledicam za njihovo dobro pocutje. Prepreciti je
treba nadlegovanje, zasliSanje oz. vprasanja, ki izhajajo iz predsodkov in prelaganje
krivde na zZrtev. Postopke in zasliSanja bi morali izvajati posebej usposobljene uradne
osebe oziroma javni usluzbenci.



Pristojni organi morajo poskrbeti za ustrezno varstvo zasebnosti Zrtve, vkljucno z
nerazkritjem ali omejenim razkritjem informacij o identiteti Zrtve in o tem, kje se nahaja.

Zrtve zlodina iz sovrastva morajo biti vedno obvescene o izpustitvi ali pobegu
storilca_ke iz hiSnega pripora ali iz zapora.

Zrtvam zlodinov iz sovradtva je treba omogoliti brezplaéno pravno pomo¢ in
zastopanje s strani ustrezno usposobljenih odvetnikov.

Intervjuvani_e odvetniki_ce so tudi sami_e ugotovili, da lahko, ce dobro vodijo Zrtve
skozi postopek, pomagajo prepreciti sekundarno viktimizacijo. Eden izmed njih je
delil svojo izkusnjo, povezano s preprecevanjem sekundarne viktimizacije Zrtve v praksi:
"OdVvisno je od tega, koliko se v procesu trudijo delezniki, kako dalec gre zagovornik Zrtve
in sodnik [...] Da, [v mojem primeru je bila Zrtev zaslisana] le enkrat [...] na nacin, da se
Zrtev in obtoZenec nista mogla srecati, ali da je bil obtoZenec takrat v priporu in je
sodeloval prek videokonference, tako da ni bil fizicno prisoten. [...] Seveda [pripomore k
obcutku varnosti], saj Zrtev ne cuti storilca v prostoru. Kajti storilec lahko (to je moje
mnenje) samo s kretnjo, z gibom sprozi spomine in Zrtev se ga bo bala."

Vir slike.


https://www.freepik.com/free-vector/group-multiracial-people-girl-wheelchair-lgbt-person-elderly-woman-concept-multiracial-multicultural-community-vector-flat-illustration-diverse-characters_24655686.htm

Zrtve zlodinov iz sovrastva in restorativna pravi¢nost

Vir slike.

Direktiva o zrtvah doloCa, da morajo zrtve biti obves¢ene o storitvah restorativne
pravicnosti in imajo moznost dostopa do njih. Vendar pa kot kaZe, Se vedno obstaja
precejsnje neravnovesje med usmeritvami Direktive in njenim prakti¢nim izvajanjem.

Raziskava je pokazala, da obstajajo razlicni subjekti, ki ponujajo mehanizme
restorativne pravicnosti, namenjene predvsem mediaciji. Vendar pa v sodelujocih
drzavah storitve restorativne pravicnosti druzba na splosno (zlasti pa zrtve) slabo
pozna, ¢eprav mnogi trdijo, da bi lahko bili to koristni mehanizmi za popravo Skode

Zrtvam.

Ti mehanizmi Se niso dobro razviti niti na strukturni niti na zakonodajni ravni,
strokovnjaki ne zaupajo v njihovo ucinkovitost in v vecini drzav njihovo izvajanje
ni prednostna naloga politik, saj se dojema kot pojav, ki se razlikuje od
tradicionalnega resevanja konfliktov jurisdikcijske narave.


https://lindseypointer.com/2018/09/19/if-a-picture-is-worth-a-thousand-words-how-can-we-illustrate-restorative-justice/

V Spaniji so na primer mehanizmi alternativnega re$evanja sporov bolj uporabni v
civilnih in gospodarskih zadevah, medtem ko je mediacija v kazenskem pravu mozna,
vendar kot dopolnilno orodje, ki je vedno povezano z vzporednim sodnim postopkom.

V ltaliji in Sloveniji so tovrstne storitve premalo razvite in restorativni mehanizmi niso
ravno orodja restorativne pravicnosti, ampak so v okviru kazenskega postopka
predvideni kot neki procesni instituti, da se razbremenijo sodisca.

Na MadzZarskem je nacionalna strategija za preprecevanje kriminala (2013-2023) kot
cilj, ki ga mora uresniciti drzava, dolocila, da imajo Zrtve vec informacij o instrumentih
restorativne pravicnosti in dostop do njih. Vendar pa ni pojasnila konkretnih korakov,
ki naj bi jih naredili za uresnicitev namenov iz strategije.

Raziskave kazejo, da se ti ukrepi pogosto uporabljajo na podrocju mladoletnikov, in to
z dobrimi rezultati, veliko manj pa se uporabljajo, ko gre za kazniva dejanja odraslih.

Spansko nacionalno porocilo Counter Hate poudarja, da je najvecja tezava pri uporabi
mediacije v primerih zlocinov iz sovrastva “izogniti se obstojeci asimetriji moci med
storilcem in Zrtvijo”.

Ob upostevanju pomanjkljivosti sodnih postopkov, zavedanju, da zlocini iz sovrastva
pogosto odrazajo kulturno dinamiko, ki so se jo storilci_ke naucili_e in jo je mogoce
spremeniti, ter dejstvu, da je komunikacija z Zrtvijo lahko klju¢na za izogibanje kaznivim
dejanjem v prihodnje, nekatere Studije trdijo, da bi tudi zlocini iz sovrastva lahko bili
primerno polje za uveljavitev tovrstnih restorativnih mehanizmov.

Nekatera mnenja v zvezi s tem: “Zakonodaja ne predvideva restorativne pravicnosti.
Treba bi bilo spremeniti zakonodajo o kazenskem postopku, da bi omogocili moznost
restorativne pravicnosti." (Spanija); “Druzbeno in kulturno nismo pripravijeni uporabiti
vrednote in mehanizme restorativne pravicnosti." (Grcija);, “Ti mehanizmi so “tuji”
madzarskemu pravnemu sistemu in bi jih bilo teZzko integrirati na smiseln in ucinkovit
nacin.” (Madzarska)

V Sloveniji primeri zloCinov iz sovrastva in nasilja, ki izhaja iz predsodkov, veCinoma ne
izpolnjujejo zakonsko predpisanih pogojev za napotitev v postopek poravnavanja. Kot
je opozorila intervjuvana predstavnica organizacij civilne druzbe s podrodja nasilja v
druzini in nasilja na podlagi spola, napotitev zrtev zlocinov iz sovrastva v postopek
poravhavanja predstavlja pomembno eti¢no dilemo: “Ce bo toZilstvo tako ocenilo, bo
zadevo predalo v postopek poravnavanja. Kar je v primerih nasilja seveda povsem



neprimerno. In tam se seveda zgodi, da Zrtve popustijo, ker so pod pritiskom, ker jih je
strah ... Tak dogovor, ko gre za porusena razmerja moci, ko gre za strah na eni stran,
gotovo nikoli ni v interesu Zrtve.” Vendar pa je intervjuvana strokovnjakinja poznala
primere, ko je bilo to storjeno.
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Vir slike.

Mnenja in predlogi zrtev

Uspesno zakljuceno sojenje je lahko iziemno pomembno za zrtve, Se posebej tiste iz
marginaliziranih skupin, zato je res pomembno, da so vsi organi ustrezno opremljeni in
usposobljeni in da ne prihaja do napak.

“Verjamemo, da je biti prica v kazenskem procesu tudi del okrevanja. [...] Ampak takrat,
ko ni zakljucka, ko so ljudje oprosceni, no, ljudje tako ali tako ne zaupajo sistemu ali pa
so imeli v preteklosti slabe izkusnje s centri za socialno delo, s policijo, ker jih morda ti
organi niso zascitil, potem pa ponovno izgubijo zaupanje v sistem.”

“Mislim, da bi nekateri organi, kot je Zagovornik nacela enakosti, morali imeti terenske
delavce, ki bi bili svetovalci, ki bi bili tam z ljudmi, in s tem bi se okrepile neke povezave,
da bi ljudje dejansko zaceli zaupati institucijam. Mislim, da bi morale vse institucije, ki
ponujajo moznost prijave kakrsnega koli nasilja ali krsitev clovekovih pravic, nehati bivati
v svojth bogatih prostorih in iti ven med ljudi. [...] Vem, da je tip osebe, ki dela v teh
institucijah, popolnoma nedostopen za ranljive manjsine, ki se jim vsakodnevno dogajajo
slabe stvari, in tako bo ostalo, dokler te institucije ne bodo na nek nacin de-
institucionalizirane.”


https://stock.adobe.com/search/images?k=restorative+justice&asset_id=251087340

Viri

The crucial role of intersectional and victim-centred approaches to confronting bias-
motivated violence, Nuria Borras Andrés, Luca Passanante, Giacomo Viggiani,
Transnational Report, CounterHate project, 2023;

Hate Crime in Slovenia, National Report, Iza Thaler, Katarina Vucko, Maja Ladi¢, The
Peace Institute publication, CounterHate project, 2023;

Ensuring Justice for Hate Crime Victims: professional perspectives, Helping to make
fundamental rights a reality for everyone in the European Union, European Union
Agency for Fundamental Rights, 2016.



Preverite svoje znanje - reSite kviz

Kateri od teh stavkov ne drzi?

a. Dolocanje druzbenih skupin, ki so najpogosteje tarce zloc¢inov iz sovrastva, je lahko
tezavno zaradi definicije zloCinov iz sovrastva.

b. Dolocanje druzbenih skupin, ki so najpogosteje tarce zloc¢inov iz sovrastva, je lahko
tezavno zaradi skrbi za ohranjanje zasebnosti.

c. Dolocanje druzbenih skupin, ki so najpogosteje tarce zlocinov iz sovrastva, je lahko
tezavno zaradi identifikacije Zrtev in/ali motivov za zlocine iz sovrastva.

Kateri od razlogov za neprijavljanje zlo¢inov iz sovrastva ni bil omenjen v tem modulu?
a. Intersekcionalnost kot otezevalni dejavnik.

b. Pomanjkanje zaupanja v javne organe, kot je policija.

c. Jezikovna ovira.

Kateri od teh stavkov je napacen?

a. Priporocljivo je, da vsak_a udelezenec_ka v kazenskem postopku opravi vec
razgovorov z Zrtvijo.

b. Priporocljivo je, da imajo Zrtve ves Cas na voljo informacije o poteku postopka.

c. Priporocljivo je dodatno usposabljanje policistov_tk znamenom, da se faza preiskave
skrajsa.

Katerega izmed teh predlogov niso podale zrtve v Counter Hate raziskavi in ni bil
omenjen v tem modulu?

a. Zgraditi vecje zaupanje v sistem za ljudi iz marginaliziranih skupin, s tem da se
ustrezno usposobi vse organe, tako da le-ti delajo manj napak.

b. Vecja deinstitucionalizacija institucij, ki ponujajo moznost prijave kakrsnega koli
nasilja ali krsitev Clovekovih pravic.

c. Ustvarjanje vec kampanj za ozavescanje javnosti.



Pristop, osredotocen na zrtev in njene potrebe
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Kaj pomeni, da je odziv na zlocine iz sovrastva osredotocen na zrtev?
(VIDEO)

Izjava: Ursula Ruiz, SOS Racisme Catalunya
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)
Kdo je lahko zrtev zlocina iz sovrastva?

Kdorkoli - tako pripadnik_ca vecinskih kot manjsSinskih skupin - lahko postane
tarca zlocina iz sovrastva. Vsak_a izmed nas ima kaksno osebno okoliscino,
karakteristiko oz. identiteto, zaradi katere bi lahko bil_a napaden_a. Je pa seveda res,
da so nekatere druzbene skupine targetirane veliko pogosteje kot druge oziroma so
veliko bolj ranljive in izpostavljene veljemu tveganju za zloline iz sovrasStva,
diskriminacijo ali nasilje, ki izhaja iz predsodkov.

Z zloCini iz  sovrastva storilci_ke izrazajo predsodke do celotnih
skupnosti. Posamezniki_ce so pogosto izbrani naklju¢no, zgolj kot predstavniki_ce
dolocene druzbene skupine.



Ko je oseba napadena na podlagi neke temeljne znacilnosti skupine — kot je npr.
rasa, spolna usmerjenost, spolni izraz, vera, etni¢no ali nacionalno poreklo itd., gre
za napad na osnovno bit te zrtve (oziroma celotne druzbene skupine). Gre za
napad na pravico do enakopravnega sodelovanja v druzbi in zato zlocini iz
sovrastva dokazano nesorazmerno prizadenejo zrtve.

Vir slike.

Ranljive skupine

Na podlagi Counter Hate raziskave, izvedene v Sestih drzavah EU, so bile naslednje
skupine opredeljene kot najbolj ranljive in najbolj ogrozene zaradi zlocinov iz
sovrastva (ne nujno v tem vrstnem redu):

e LGBTIQ+ (predvsem transspolne osebe),

e migranti_ke in begunci_ke (temnejsa kot je barva koze, vedja je
nevarnost, da postanejo zrtve zlocinov iz sovrastva),

e zastrte muslimanke,

e migrantke, Zrtve druzinskega nasilja oz. nasilja na podlagi spola,

e migrantke, zZrtve trgovine z ljudmi,

e Romi_nje (zlasti mlada dekleta, ki se pogosto soocajo z diskriminacijo ali
nasiljem tudi znotraj svoje skupnosti),

o brezdomci_ke (zlasti zenske),

e o0sebe z oviranostmi,

« spolne delavke (zlasti Ce so hkrati tudi migrantke, transspolne osebe,
rasizirane manjsine).


https://www.istockphoto.com/vector/victim-women-depressed-girl-in-shame-and-hands-with-pointing-finger-guilty-ashamed-gm1271311668-373944031?phrase=victim+blaming&searchscope=image%2Cfilm

Vir slike.

Podporni sistem za zrtve zlocinov iz sovrastva mora nujno izhajati iz potreb zrtev
- in temu reCemo pristop, osredotocen na zrtve. Enako pomembno pa je, da
vkljucimo intersekcionalnost oziroma da je ta pristop hkrati tudi intersekcijski
pristop. To pomeni, da moramo ugotoviti, ¢e je zrtev postala zrtev zlocina iz
sovrastva zaradi vec svojih osebnih okolis¢in (identitet) in ne le zaradi ene.
Praviloma namrec zrtve, ki so bile napadene zaradi vec svojih lastnosti (npr.
Zzenska in Muslimanka), potrebujejo druga¢no pomoc in podporo.

Osebe, ki so na preseciscu (intersekciji) vec ranljivih skupin, so Se bolj izpostavljene
tveganju, da bodo dozivele zloCin iz sovrastva ali vsaj diskriminacijo:

“Toda vec ko imas teh osebnih okoliscin, vec vsebine moras skrivati in manj moznosti
imas skriti ali normalizirati vse. Posledicno se bo to nekje pokazalo, ce hoces ali
noces.” (citat iz intervjuja z zrtvijo zlocina iz sovrastva)

Zato je intersekcijski pristop k obravnavi zrtev klju¢en in nam pomaga razumeti zrtvine
potrebe.

Diskriminacija in nasilje resno prizadeneta zrtev, tako osebno kot tudi socialno. Pogosto
je prisotna tudi intersekcionalnost, ki ranljivosti Se poveca in vodi v nadaljnjo
viktimizacijo. Zato je potrebno temeljito pregledati nacionalne zakonodaje in politike


https://www.vecteezy.com/vector-art/2034376-stop-violence-grunge-vector

ter pri ukrepih za podporo Zrtvam nujno upostevati posebne ranljivosti zrtev zlocinov
iz sovrastva.
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Vir slike.
Ucinki zlocinov iz sovrastva na zrtve

Zlocini iz sovrastva imajo kratkoroéne in dolgoroéne posledice. Zrtve lahko
dozivijo psiholosko, ekonomsko in fizicno Skodo.

Ucinki zloCinov iz sovrastva so razlicni za razlicne ljudi. Za dolocitev potreb zrtve se
poleg vrste nasilja upostevajo tudi drugi dejavniki, kot so psiholosko in ekonomsko
stanje Zrtve. Eden najpomembnejsih ucinkov zlocinov iz sovrastva je psiholoska stiska,
saj lahko sprozi obcutke strahu in groze, prav tako pa anksioznosti, panicne napade,
nespecnost itd.

Strah pred (ponovno) viktimizacijo je Se posebej znacilen za zrtve zlocinov iz
sovrastva. Zrtve se zavedajo, da so tarée zaradi svoje druzbene identitete in
lastnosti, ki jih ne morejo spremeniti, zato se - upraviceno - bojijo, da se lahko to
kadar koli ponovi.

Vsak zlocin iz sovrastva torej pomeni groznjo prihodnje viktimizacije, ne le osebi, ki
je neposredno napadena, ampak tudi vsem drugim, ki imajo enake lastnosti oziroma
identitete - torej celotnim druzbenim skupinam, ki se soocajo z diskriminacijo.


https://icma.org/articles/pm-magazine/intersectionality-lgbtqia-community

Custvene posledice zlocinov iz sovrastva

Poleg fizicnih grozen,j, ki jih povzrocijo zlocini iz sovrastva (kot so tveganja za osebno
varnost ali celo mozna smrt), lahko ti dogodki povzrocijo tudi druge Skodljive,
dolgorocne posledice - npr. custveno skodo.

Po prezivetem zlocinu iz sovrastva zrtve lahko:

« lzgubijo zaupanje v vsako osebo, ki je del druzbene skupine storilca_ke.

« Se nenehno pocutijo kot tarca, se bojijo, da bodo ponovno napadene.

e Se pocutijo ranljivo, ogrozeno ali preobremenjeno.

e Zanikajo del svoje identitete, zaradi katere so bile napadene.

o Prenehajo z doloCenimi dejavnostmi, v katerih so neko¢ uzivale, ker se ne
pocutijo vec varne.

e Ponotranjijo oziroma sprejmejo miselnost ,mi proti njim”.

V branje priporoCamo clanek How Do Hate Crimes Affect Health? (Kako zlocini iz

sovrastva vplivajo na zdravje?), ki je na voljo v anglescini.

Psiholoski ucinki zlocinov iz sovrastva na zrtve

Vecina intervjuvank_cev v okviru Counter Hate raziskave je izjavila, da so psiholoski
ucinki zloCinov iz sovrastva hudi in imajo dolgotrajen vpliv na njihova zivljenja. Iziemno
negativno vplivajo na obcutek varnosti in zrtve se zacnejo izogibati dolocenim krajem
in postanejo bolj previdne, ko so zunaj svojega doma.

Zrtve zlo¢inov iz sovrastva so dejale, da se za zas¢ito posluzujejo razli¢nih strategij. Na
primer, da imajo pri sebi ves Cas solzivec, da ne hodijo ve¢ same ponoci po ulici, da se
v javnosti ne drzijo vec za roke s svojimi partnerji_kami, itd. Omenjeno je bilo tudi, da
se lahko oseba odloci skrivati svojo identiteto in Zivi dvojno Zivljenje, vendar pa bi
tovrstno vedenje izjemno negativno vplivalo na dusevno zdravje Zrtve.

“Nekdo te sovrazi in zato je to storil, ne gre samo za rop, ampak je ponizana tvoja
druzbena bit.”

“Ta izku$nja je travmaticna, ker te resnicno globoko spremeni. V smislu, da ne gres nikoli
vec brezskrbno v javnost. Vedno pricakujes, da se bo nekaj zgodilo.”


https://www.webmd.com/a-to-z-guides/hate-crime-health-effects

V Gr¢iji so intervjuvane zZrtve zlocinov iz sovrastva dejale, da so nekaj dni po incidentu
dozivljale grozljive scenarije, poleg nasilja so utrpele Se izgubo dobicka oziroma
premozenjsko skodo ali izgubo sluzbe. Kot najpomembnejse potrebe pa so izpostavile
dostop do zdravstvene pomoci, pravne podpore in psiholoskega svetovanja.

Stevilne intervjuvane Zrtve v Sloveniji so povedale, da so po napadu dozivele tesnobe
in paranoje, ki jih niso pricakovale. Tudi strah pred osamljenostjo in konstantni obcutek
nevarnosti sta bila pogosto izpostavljena.

Na Madzarskem so Zrtve zlocinov iz sovrastva izpostavile potrebo po svetovanju in
psihologki podpori, vendar jim drzava te vrste pomo¢i ne nudi. Zrtve so se strinjale 3e,
da imajo premalo informacij o razpolozZljivih podpornih storitvah.

Tudi v Italiji so zrtve najpogosteje izpostavile, kako zelo pomembno je, da dobijo
potrebno psiholosko podporo, ki vkljucuje tudi razlicne procese samopotrjevanja.

Intervjuvane Zrtve v Litvi so zlocine iz sovrastva opisale kot vrsto sporocilnega zlocina,
ki cilja na identiteto osebe in je bolj ponizujo¢ kot druga kazniva dejanja oziroma
napadi.

Tudi intervjuvani_e v Spaniji so se strinjali_e, da so psiholoski ucinki zlocinov iz
sovrastva najpomembnejsi in jih je treba resno obravnavati. Zato je kljucna ustrezna
podpora Zrtvam, da se bolje pocutijo, da so dobro informirane in lahko sprejemajo
informirane odlocitve (tudi v zvezi z ukrepanjem proti svojim napadalcem_kam).

Pomembno pa je upostevati tudi psiholoske ucinke strukturne diskriminacije in nasilja,
ki lahko zrtvam povzrocijo obcutek krivde zaradi svoje izkusnje, saj zaradi
kontinuiranega dozivljanja diskriminacije le-to morda ponotranjijo kot nekaj
obicajnega.

Specificne potrebe Zrtev zlocina iz sovrastva

Pri doloCanju potreb zrtve je poleg vrste nasilja potrebno upostevati tudi druge
dejavnike, kot so npr. psiholosko in ekonomsko stanje Zrtve.

Ceprav obstajajo nekatere podobnosti med Zrtvami razlicnih vrst kaznivih dejanj, so
tiste, ki so Zrtve zloCinov iz sovrastva, viktimizirane na drugacen nacin, saj so obicajno
tarce zaradi njihove (vidne) identitete in ne naklju¢no.



Vir slike.

Pristop, osredotocen na zrtve in analiza vsakega primera posebej

Potrebe Zrtev zlocinov iz sovrastva morajo biti v sredis¢u vseh dejanj ali ukrepov, ki se
izvajajo tekom vseh postopkov. To pomeni, da je potrebno Zrtev videti kot osebo z vec
(presecnimi) identitetami in specificnimi potrebami. Prav tako je pomembno, da je zrtev
(Ce to zeli) aktivno vklju¢ena v vse faze postopkov in da pravocasno prejme vse
potrebne informacije.

Specializirane podporne storitve, ki dopolnjujejo splosno podporo zrtvam, pomagajo
bolje odgovoriti na individualizirane in specificne potrebe zrtev zlocinov iz sovrastva.

Za ustrezno obravnavo potreb zrtev je potrebna analiza vsakega primera
posebej. Razli¢ni dejavniki namre¢ vplivajo na ranljivost posamezne zrtve. Ceprav so
migrantke nedvomno ranljiva skupina, to Se ne pomeni, da so vse Zenske z migrantskim
ozadjem (enako) ranljive. Na njihovo situacijo vplivajo Se drugi dejavniki, kot je npr.
socialno-ekonomski status.


https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2022/February/launch-of-model-legislative-provisions-to-support-and-protect-the-rights-and-needs-of-victims-of-terrorism.html
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Vir slike.
... biti slisane in obravnavane resno.

Tako Zrtve kot tudi strokovnjaki_nje poudarjajo potrebo po tem, da so Zrtve sliSane in
vzete resno, ne le s strani oblasti, ampak tudi s strani njihovih najblizjih:

"Da mi, ko doZivim nasilje, ni treba dokazovati, da je bilo nasilje, da ni bilo samo moje
nmnenje, da je bilo homofobno nasilje [...] Skratka, da te vzamejo resno, da vzamejo tvoj
primer, da to, kar se je zgodilo, vzamejo resno in tega ne relativizirajo”.

Vir slike.


https://www.un.org/en/victims-rights-first
https://twitter.com/amplifierart/status/1293327091686146049

... biti dobro obvescene o pravicah.

Dostop do ustreznih in razumljivih informacij je kljucna potreba Zrtev, da bi se lahko
samostojno in informirano odlocale o svojih nadaljnih korakih, potrebni zasciti in
ukrepanju proti storilcem_kam. Se posebej pomembne so pravilne informacije o
moznem pregonu, o (brezplacni) pravni pomoci, o podpornih storitvah itd.

Vir slike.

... imeti dostop do psiholoske podpore.

V okviru Counter Hate raziskave so zrtve veckrat omenile potrebo po psihiatricni ali
psiholoski podpori, “ker je soocanje s tem napadom cel proces — ki ga zdaj ne morem
povsem opisati, gre pa od strahu do jeze, od obCutka krivde do samoobtozevanja.”

Veliko Zrtev se sooca s stanji in Custvi, ki jih prej niso poznali, kot so nespecnost,
strahovi, anksioznost, paranoja: “Priblizno dva meseca nisem mogel spati. [...] Bili smo
zelo paranoicni. [...] bilo je slabo, bal sem se marsicesa.”

“Na neki tocki se lahko zelo zaplete z vasim dusSevnim zdravjem in aktivno ponujanje
pomoci je nekaj, kar mislim, da je nujno potrebno.”

“Imela sem te psihoticne epizode, to tesnobo, da me vsi opazujejo, da bo prav zdaj nekdo
prisel in me nadlegoval, in to sem tezko prebolela.”


https://www.blackfiresigns.com/directional-wayfinding-signs-atlanta/

Vir slike.
... pridobiti ustrezno pravno pomoc.

Vecina zrtev in strokovnjakov_inj, ki so sodelovali_e v raziskavi, so poudarili_e klju¢no
potrebo po strokovnem pravnem zastopanju za vse Zrtve (ne samo tiste, ki so
upravicene do brezpla¢ne pravne pomoci).

Ustrezna pravna pomoc je zelo dragocena, saj:

1) Zrtvi zagotovi ustrezno obvescenost o postopku, kar zmanjsuje njeno negotovost in
stres,

2) lahko pomaga prepreciti sekundarno viktimizacijo zZrtve, in

3) zagotovi, da se spostujejo vse pravice zrtev med postopkom (te pogosto niso
zagotovljene samodejno).


https://www.freepik.com/premium-photo/psychological-support-people-are-standing-circle-hugging_18974559.htm
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Vir slike.

Poudarjeno je bilo tudi, da je dostop do spisa veliko lazji v primerih, ko imajo Zrtve
pravno zastopstvo ali jih vsaj spremljajo strokovnjaki_nje organizacij civilne druzbe.

Zrtve kaznivih dejanj iz sovrastva si zaradi svojega ozadja pogosto ne morejo privoiciti
stroskov pravnih zastopnikov v sodnih postopkih, zato je nujno, da so na voljo
dostopne in jasne informacije o brezplacni pravni pomoci za vse zrtve.

Vir slike.


https://media.defense.gov/2015/Mar/12/2001032666/-1/-1/0/150312-F-LDL22-236.JPG
https://www.northwestcareercollege.edu/blog/i-want-to-be-a-legal-assistant-now-what/

Poglejte si kratek video o tem, katere so najpomembnejse potrebe zrtev
zlocinov iz sovrastvain kaksnovlogo pri tem igrajo nevladne
organizacije (VIDEO)

Izjava: Javier Sdez del Alamo, Fundacién Secretariado Gitano
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)

Podporne storitve in razpolozljiva pomoc

¥

Vir slike.

Ustrezna zakonodaja in politike na podrocju socialnega varstva so kljucnega pomena
ne samo za zrtve zloc¢inov iz sovrastva temvec za podporo vsem zZrtvam.

Organizacije civilne druzbe, ki nudijo podporo zrtvam na splosno, in tiste, ki nudijo
podporo specifi¢cnim skupinam zrtev (npr. LGBTIQ+, migrantom_kam, beguncem_kam,
itd.), najpogosteje prevzamejo vodilno vlogo pri zagotavljanju specializiranih
storitev za zZrtve zlocinov iz sovrastva. To pogosto izvajajo v okviru projektov ali ad
hoc akcij, ki niso usklajene z drugimi akterji znotraj ali zunaj kazenskopravnega sistema.
Za svoje delo pogosto nimajo zagotovljenega rednega ali zadostnega financiranja, kar
vsekakor vpliva tudi na kvaliteto in obseg ponujenih storitev.



https://img.freepik.com/free-photo/support-diverse-diversity-ethnic-ethnicity-variation-unity-concept_53876-22985.jpg?size=626&ext=jpg&ga=GA1.1.386372595.1698192000&semt=sph

Vir slike.

Trenutno vecino psiholoske podpore zagotavljajo organizacije civilne druzbe, ki
imajo svojo mrezo strokovnjakov_inj. Vendar pa so nekatere izmed teh organizacij
poudarile, da zagotavljanje teh storitev ni vedno mogoce zaradi pomanjkanja
virov, kapacitet in dejstva, da veliko strokovnjakov_inj, ki sodelujejo z njimi, to
pocne prostovoljno.

Tako lahko zrtve pogosto najdejo podporne skupine (in vsekakor jim te skupinske
terapije tudi koristijo), veliko tezje pa je dobiti specializirano in individualno psiholosko
podporo. Le-ta bi morala biti (dolgo)trajna in ne Casovno omejena. Razen moznosti, ki
jih ponujajo organizacije civilne druzbe (z obzirom na vsesploSne tezave v javnem
zdravstvu), je psiholoska podpora (npr. v obliki psihoterapije) samoplacniska in torej
odvisna od zrtvinih financnih zmoznosti. Od finanénih zmoznosti je torej odvisno, kako
se bo Zrtev soocila s posledicami zlocina iz sovrastva.

Skladno s tem je tudi dejstvo, da zlocinov iz sovrastva ne prijavijo predvsem tiste
Zrtve, ki imajo zelo omejene finanéne zmoznosti oziroma ekonomske vire. To
povzroca Se vecjo viktimizacijo teh zrtev in nezmoznost izhoda iz spirale nasilja
ali (ne)ucinkovitega popravljanja skode.

Strokovna podpora zrtvam zlocinov iz sovrastva mora vkljucevati vec elementov,
kot so: proaktivho ozavesScCanje Zrtev; angaziranost celotne skupnosti; spremljanje
(monitoring) zlocinov iz sovrastva; zagovornistvo; medkulturno razumevanje; itd.

Organizacije civilne druzbe, ki nudijo podporo zrtvam in/ali zagovarjajo pravice
Zrtev oziroma celotnih skupnosti, ki so ranljive, so dobro obvescene o izkusnjah in
potrebah Zrtev, ki sodelujejo v kazenskopravnem sistemu. Stevilne med njimi zrtvam
nudijo podporo pred, med in po kazenskih postopkih. Pogosto pa tudi izvajajo
monitoring oziroma spremljajo podatke o zlocinih iz sovrastva, raziskave o
potrebah zrtev ter pripravljajo porocila in orodja za senzibilizacijo odlocevalk_cev
in predstavnic_kov kazenskopravnega sistema. Imajo zelo dragoceno znanje o
potrebah Zrtev zlocinov iz sovrastva in prakticne izkusnje, pridobljene skozi
kontinuirano delo z Zrtvami. Najpogosteje imajo tudi vzpostavljene kodekse
ravnanja, ki zagotavljajo obcutljivo in spostljivo ravnanje z zrtvami. Njihovo strokovno
znanje je zato neprecenljivo za vkljucitev perspektive Zrtve v oblikovanje struktur za
podporo zrtvam zlocinov iz sovrastva.


https://img.freepik.com/premium-vector/white-red-paper-people-blue-background-with-gradient-mesh-vector-illustration_176503-732.jpg

Pricevanja zrtev

Diskriminacija na podlagi osebnih okolis¢in narodnosti, drzavljanstva, barve koze
in veroizpovedi je problem, ki je v drzavah EU prisoten predvsem na
stanovanjskem trgu, v upravnih postopkih, dostopu do storitev (na primer
banke), zaposlovanju in delovnem mestu ter v zdravstvu. Zdi se, da je ksenofobija
ena najbolj prisotnih fobij v drzavah EU. Ena od nasih intervjuvank je delila dogodke,
ki jih dnevno dozivlja:

“Ena gospa je zacela vpiti: 'Zakaj ste tukaj, pojdite v svojo drZavo, pustite otroske dodatke,
pustite denar, tukaj ste zaradi denarja ..." Na ulici je tako kricala, da so se otroci prestrasili.
Rekla sem: 'Nisem tukaj zaradi denarja, tukaj sem zaradi vojne (v Siriji)." 'Kakorkoli, pojdi
domov!' je rekla.”

“Zjutraj gres v sluzbo in prides dve uri prepozno, ker te na poti v sluzbo trikrat ustavi

policya in preveri, ali je tvoje kolo ukradeno.”

Vir slike.

Rasizem na stanovanjskem trgu je daleC najbolj ociten in vztrajen. Eden od
intervjuvancev je dejal: “Ko slisijo, da nismo Slovenci, vedno recejo “ne”. Ze po
telefonu.” In Se en primer: “Temnejsi ko je clovek, tezje dobi stanovanje. [...] En fant si je
Ze sel ogledat 20 sob! Govori slovensko, ima redno sluzbo, tukaj je ze sedmo leto, ne pije,
ne kadi, ne Zura ... je tako priden fant in celo simpaticen. In ne dobi sobe, ker je African.
Ker je crn.”

Tisti_e redki_e najemodajalci_ke, ki migrantom_kam oddajajo brez zadrzkov, vcasih
dozivljajo negativne incidente s policijo (preverjanja, razgovori na policijskih postajah
itd)in posledicno tudi odnehajo.


https://www.axios.com/2022/03/23/home-appraisal-valuation-racism-pave-task-force

Vera ali bolje receno izrazanje vere je zelo pogosto razlog za diskriminacijo
predvsem pri zastrtih muslimankah: “Bila sem v avtobusu in sem se usedla zraven
Zenske, pa je izstopila, pobegnila ... Da, ne Zelijo niti sedeti poleg mene na avtobusu. Ne
vem, ker imam ruto, vedo, da nisem Slovenka, in beZijo ... Ne vsi seveda, ampak ja, ljudje

se drugace obnasajo, ko me vidijo.”

Vir slike.

Rasizirane manjsine so zagotovo ena izmed skupin, ki so najbolj izpostavljene
diskriminaciji ali nasilju, tudi s strani policije. Odvetnica je opisala primer ene od svojih
strank, temnopoltega moskega, ki je bil na sprehodu z otrokom: “Nekdo je poklical
policijo in rekel, da je ugrabil otroka. Dobili smo ta telefonski posnetek ... Rekel je "en
temnopolti tip z belim otrokom, izgleda kot tisti moski, ki cakajo v kombiju pred osnovno
solo". Prisla je policija, ustavili so avto, policist [...] ga je podrl na tla, mu zvezal roke na
hrbtu ... In otrok je bil zraven in je vse to opazoval.”
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Vir slike.

Nebinarna oseba, ki je tudi aktivna borka za Clovekove pravice, je imela sosedovih
napadov dovolj in ga je prijavila. Toda Zrtve LGBTIQ+ si tega pogosto ne upajo storiti


https://img.huffingtonpost.com/asset/5bb7d8b0210000d601c91576.jpeg?ops=scalefit_720_noupscale&format=webp
https://www.google.com/search?q=minority+in+the+crowd+images+no+license&tbm=isch&ved=2ahUKEwjxh6G9wZaCAxVTa6QEHWYvBmoQ2-cCegQIABAA&oq=minority+in+the+crowd+images+no+license&gs_lcp=CgNpbWcQAzoECCMQJ1D7A1iJGGCtGmgAcAB4AIAB3QGIAcwHkgEGMTEuMC4xmAEAoAEBqgELZ3dzLXdpei1pbWfAAQE&sclient=img&ei=9NI7ZfG9EtPWkdUP5t6Y0AY&bih=650&biw=1396#imgrc=YXVX-LH852lhGM

ali pa se celo pocutijo krive: “Potrebovala sem leta, da sem presla iz tega polozaja
“Prosim, ne ubij me, prosim pusti me Ziveti tukaj ...” do polozaja, ko dejansko prepoznam,
da sem jaz diskriminirana, ker sem trans ali ker sem Zenska.”

/A\

non-binary umbrella
Genderqueer Demiboy
Genderfluid Demigirl
< Genderflux
Bigender
Pangender Trigender
Agender
Neutrois
Non-Binary People can:
@ Use any pronouns 0 ldentify with more than one gender
@ Use any label @ Use any language
@  Presnt anyg way @ Vecally Reject the binary

Vir slike.

Homofobija je mocno prisotna v drzavah EU, predvsem na podezelju. Tisti pripadniki
LGBTIQ+ skupnosti, ki vizualno ne izstopajo, morda o neposrednih napadih ne
porocajo pogosto, vendar se transspolne osebe, Se posebej tiste, ki ne “pass-ajo”,
soocajo z verbalnimi ali fizicnimi napadi ali vsaj z diskriminacijo in sovraznim govorom
na dnevni bazi:

“Vsakic, ko gres ven, si deleZen slabih pogledov. [...] Prvi¢ po ne vem koliko casa se mi je
nekdo nasmehnil. O moj bog! Takrat sem razumela moc licil, moc "pass-inga". [...] Ko
lijudje vedo, da ste trans, se njihovo vedenje spremeni. Zdi se mi, da izgubis status
cloveka.”


https://www.rainbow-project.org/what-we-do-mean-by-trans-or-non-binary/

Vir slike.

Transspolne osebe so zelo ranljiva skupina in pogosto tarca napadov oziroma zlocinov
iz sovrastva, prav tako pogosto dozivljajo diskriminacijo. Ko pa je transspolna oseba
hkrati tudi migrantka v neki drzavi, se sooca z nepredstavljivimi situacijami. Nasa
intervjuvanka, tuja drzavljanka, ki v Sloveniji zivi ze vec kot 10 let, je Sla skozi tranzicijo
v Sloveniji, vendar je morala urediti pravno priznanje spola v svoji drzavi izvora. Med
temi procesi se je Se locCila, poteklo ji je dovoljenje za bivanje v Sloveniji, posledi¢no ni
mogla vec (legalno) delati, a tudi ni imela pravice do socialne pomoci. Dve leti je bila
brez veljavnih dokumentov. “V bistvu sem izgubila vse pravice. Znasla sem se z nic, nic
dohodka! [...] Po pomoc sem se obrnila na starse, ker imajo denar, vendar niso razumeli
moje situacije. [...] Poklicala sem jih in rekla 'naslednje na vrsti je spolno delo, nimam kaj
drugega poskusiti', pa so rekli, da mi res ne bodo pomagali, ce bom to naredila. In potem
se eno leto nismo pogovarjali.”

Ce v to presecisce (intersekcijo) dveh ali treh (trans oseba, migrantka, Zzenska) ranljivosti
dodamo Se eno osebno okolis¢ino - starSevstvo, se je nasa sogovornica znasla v hudi
stiski: “da ce bom delala spolno delo, ne bom vec videla otrok. [...] ona (bivsa Zena) je to
nekako obrnila proti meni in [...] Bala sem se, da bom izgubila otroke, in pocutila sem se
grozno.”


https://twitter.com/amnestyusa/status/1409904771117506563
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Vir slike.

Spolne_i delavke ci so tudi sicer, kaj Sele, ce so hkrati Se migranti_ke ali
transspolne osebe ali drugacne barve koze, izjemno ranljive_i za diskriminacijo,
izkoriS¢anje in nasilje. VeC sogovornic_kov v raziskavi je povedalo, da je to tudi tista
skupina, ki jo policija in druge drzavne institucije pogosto obravnavajo popolnoma
neprimerno.

“Predvsem prostitucija ... do teh Zensk je veliko sovraznosti in premalo razumevanja, da
so te Zenske lahko zZrtve spolnega nasilja. Torej Zenska, ki se [...] ukvarja s prostitucijo v
institucijah dobi hladen tus. Poznam nekaj primerov, ko so prijavili spolno nasilje, policija

pa [...] tega sploh ni obravnavala kot spolno nasilje.”
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Vir slike.

Nase_i intervjuvanke_ci so povedali, daironi¢no, ista skupina ljudi, ki je
diskriminirana na vseh drugih podrodjih zivljenja, zlahka najde zaposlitev (Ceprav
le tezko, fizicno delo):

“Migranti ... ne glede na to, ali imate univerzitetno diplomo ali kaj podobnega, vsi na
koncu delajo v skladiscih, na dostavi, v tovarnah in kuhinjah. To so stiri opcije in tam
dobis sluzbo, tam ni diskriminacije, ker so to tako tezka dela za tako malo denarja, da
delodajalci tako ali tako nimajo toliko drugih delavcev na izbiro.”


https://www.shutterstock.com/image-vector/transgender-crowd-people-seamless-pattern-international-2141694483?consentChanged=true
https://www.opendemocracy.net/en/beyond-trafficking-and-slavery/decriminalization-any-other-name-sex-worker-rights-federal-advocacy/

Vir slike.

Pricevanja zrtev - video

Poglejte si kratka pricevanja zrtev sovraznega govora ali zloCinov iz sovrastva, ki so
nastala v okviru projekta Mirovnega instituta z naslovom Z (od)govorom nad sovrazni
govor

Play Video
https://www.youtube.com/watch?time continue=6&v=TbMZkqUxPR4&embeds refer

ring euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds referring or



https://www.iconfinder.com/icons/694086/discrimination_employment_recruitment_selection_staff_target_icon
https://www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=TbMZkgUxPR4&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=TbMZkgUxPR4&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title

igin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source ve path=MjM4A4NTE&f
eature=emb title

7 ODGVOROM
0

https://www.youtube.com/watch?time continue=15&v=eKI5 irNFAI&embeds referrin
g euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds referring origi
n=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source ve path=M|M4NTE&feat
ure=emb title

Vir. MMC RTV Slovenija

Zakaj je pomembno ozavescati o zlocinih iz sovrastva? (VIDEO)
Poglejte si kratko video izjavo

Izjava: Masa Jeriéevié¢ Sustersi¢, LEGEBITRA

Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)

Primer kampanje "Louder than hate" o ozavescanju javnosti glede
zlocinov iz sovrastva na Madzarskem (VIDEO)


https://www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=TbMZkgUxPR4&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=6&v=TbMZkgUxPR4&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=15&v=eKl5_irNFAI&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=15&v=eKl5_irNFAI&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=15&v=eKl5_irNFAI&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?time_continue=15&v=eKl5_irNFAI&embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com%2F&embeds_referring_origin=https%3A%2F%2Fcounterhate.moodlecloud.com&source_ve_path=MjM4NTE&feature=emb_title

|zjava: Eszter Polgari, Hattér Society
Snemalec: Gergely Papai

Vir: projekt CounterHate (osebni arhiv)
Viri

The crucial role of intersectional and victim-centred approaches to confronting bias-
motivated violence, Nuria Borras Andrés, Luca Passanante, Giacomo Viggiani,
Transnational Report, CounterHate project, 2023

Hate Crime in Slovenia, National Report, Iza Thaler, Katarina Vucko, Maja Ladi¢, The
Peace Institute publication, CounterHate project, 2023

Practices of Civil Society and Government Collaboration for Effective Hate Crime
Victim Support, Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate Crime
Victim Support (EStAR), with the support of the OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR) in partnership with the Association of
Counselling Centers for Victims of Right-Wing, Racist and Antisemitic Violence in
Germany (VBRG)

Policy Brief: Specialist Support for Hate Crime Victims, Organization for Security and
Co-operation in Europe (OSCE), https://www.osce.org/odihr/513127

Prosecuting homophobic and transphobic hate crime: case studies, The Crown
Prosecution Service https://www.cps.qgov.uk/crime-info/hate-crime/prosecuting-

transphobic-hate-crime-case-study

Disability Safety Hub, https://disabilitysafety.scot/

Victims' Rights First, What is the victim-centred
approach? https://www.un.org/en/victims-rights-first

Alexandra Benisek, How Do Hate Crimes Affect Health?, https://www.webmd.com/a-

to-z-quides/hate-crime-health-effects



https://www.osce.org/odihr/513127
https://www.cps.gov.uk/crime-info/hate-crime/prosecuting-transphobic-hate-crime-case-study
https://www.cps.gov.uk/crime-info/hate-crime/prosecuting-transphobic-hate-crime-case-study
https://disabilitysafety.scot/
https://www.un.org/en/victims-rights-first
https://www.webmd.com/a-to-z-guides/hate-crime-health-effects
https://www.webmd.com/a-to-z-guides/hate-crime-health-effects

Preverite svoje znanje - reSite kviz

Kdo je lahko zrtev zlocina iz sovrastva?

a. Tako pripadniki_ce vecinskih kot manjsinskih skupin.
b. Pripadniki_ce manjsinskih skupin.

c. Pripadniki_ce vecinskih skupin.

Katera fobija je (po Counter Hate raziskavi) ena najbolj prisotnih fobij v drzavah EU?
a. Homofobija.

b. Ksenofobija.

c. Seksizem.

V katerem sektorju se sicer najpogosteje diskriminirana populacija najlazje zaposli?
a. Univerze.

b. Bancni sektor.

c. Tovarne.

O kateri od teh trditev je v Counter Hate modulu najmanj informacij?
a. Zrtve zlocinov iz sovrastva lahko utrpijo socialno izolacijo.

b. Zrtve zlodinov iz sovra$tva lahko utrpijo dugevne stiske.

c. Zrtve zlodinov iz sovra$tva lahko utrpijo telesne poskodbe.

Kako je zagotovljena vecina psiholoske podpore zrtvam zlocinov iz sovrastva?
a. V zasebnih ordinacijah psihologinj_ov ali psihoterapevtk_ov.

b. V organizacijah civilne druzbe.

c. S strani drzave.



Evalvacijski vprasalnik

Spostovani_a udelezenec_ka,

najlepsa hvala za sodelovanje in dokoncanje CounterHate uvodnega tecaja na
platformi Moodle.

Zadnja stvar, za katero bi vas radi prosili, je, da izpolnite kratek evalvacijski vprasalnik

v Google forms, ki je na voljo tukaj.
Hvala.

Ekipa CounterHate


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfX4cEMAUC889OIQSdUuo8xkbQYG-47iXhWWOD-ZTqBwG7e-g/viewform?usp=sf_link

