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SOCIALNO VARSTVO NA PODROCJU INVALIDNOSTI (1945-2023)

1.Uvod
Podrocje socialnega varstva invalidnosti v Sloveniji opredeljujejo Stevilni zakoni in predpisi, Ki
se nanaSajo posebej na osebe z invalidnostmi, njihov polozaj pa opredeljuje tudi 'splosna’
zakonodaja. Pri¢ujo¢ pregled se osredotoca predvsem na specificno zakonodajo, ki naslavlja
podrocje invalidnosti, in na njen razvoj od druge svetovne vojne dalje, torej sega v obdobja
povojne socialistiéne Jugoslavije, tranzicije Slovenije v samostojno drzavo z novim,
kapitalisticnim druzbenoekonomskim sistemom v 90-ih letih in v aktualen razvoj v novem
tiso¢letju v okviru Evropske Unije. Namen analize ni iz¢rpen pregled zakonodaje in predpisov,
pac¢ pa kronoloski oris razvoja temeljne regulacije, z namenom vpogleda v vpliv politik socialne
varnosti na podro¢ju invalidnosti na ekonomski polozaj oseb z invalidnostmi in njihovih
oskrbovalcev ter na njihova potencialna tveganja reviéine v starosti. Stevilne $tudije (Morris in
Zaidi 2020; Fraczek 2022; Richards in Sang 2019) namre¢ kaZejo, da invalidnost predstavlja
dejavnik tveganja revsCine tekom celotnega zivljenjskega poteka zaradi zmanjSane zmoznosti
vklju¢evanja v izobraZzevanje in plac¢ano delo ali zaradi nezaposljivosti, zaradi dodatnih potreb
in stroskov povezanih z invalidnostjo, zaradi potrebe po formalnih storitvah oskrbe, kot tudi po
neformalni oskrbi, ki jo pogosto izvajajo druzinski ¢lani kot neplacdano ali slabo placano

skrbstveno delo.

Da bi pokazali kompleksnost podro¢ja socialnega varstva oseb z invalidnostmi najprej
predstavimo heterogenost definicij statusa invalidnosti v temeljni aktualni zakonodaji. V
nadaljevanju kronolosko analiziramo razvoj zakonodaje v opazovanem obdobju in izpostavimo
pravice, kategorije in pomembnejSe vsebinske novosti glede na prejsnjo zakonodajo.
Predstavitev analize je organizirana v tri poglavja, ker se je izkazalo, da zakonodaja razli¢no
obravnava dve razli¢ni kategoriji oseb z invalidnostmi, ki jih kategorizira na podlagi izvora
nastanka invalidnosti: invalidnost, ki je nastala v obdobju delovnega razmerja, ko so bile osebe
obvezno zavarovane za primer pokojninskega in invalidskega zavarovanja; invalidnost, ki traja
od rojstva, otrostva ali zgodnje mladosti, zaradi ¢esar osebe z invalidnostmi niso mogle biti
vkljucene v placano delo in z njim povezanimi zavarovanji. Zakonodajo, ki naslavlja socialno
varstvo teh dveh kategorij oseb z invalidnostmi, predstavljamo lo¢eno - v tretjem poglavju
pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, v ¢etrtem poglavju socialno varstvo oseb

z invalidnostmi od rojstva, otrostva ali zgodnje mladosti. Ker del zakonodaje naslavlja socialno
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varnost na podro¢ju invalidnosti ne glede na izvor nastanka invalidnost, v petem poglavju
posebej predstavimo aktualne zakone in predpise s poudarkom na ekonomskih pravicah, ki se

nanasajo na stanje invalidnosti na splosno.

Metodolosko analiza izhaja iz pregleda originalnih dokumentov kot so zakoni in drugi predpisi
ter vladni dokumenti, ki urejajo socialno varnost na podroc¢ju invalidnosti, ter iz sekundarnih

virov, kot so ze objavljene nacionalne studije 0 pravicah iz naslova invalidnosti.

Tako v Jugoslaviji po drugi svetovni vojni kot tudi v samostojni Sloveniji zakonodaja kot
posebno kategorijo oseb z invalidnostmi vzpostavlja vojne invalide (vklju¢no z zrtvami v vojni
za Slovenijo leta 1991). Njihovo socialno varstvo zagotavlja s posebnimi predpisi in zakoni kot
tudi z njihovo vkljucenostjo v specificno zakonodajo s podroc¢ja invalidnosti. Ker je vojnim
invalidom in njihovim druzinam zagotovljena posebna, razsirjena in okrepljena socialna varnost
v primerjavi z drugimi kategorijami oseb z invalidnostmi, jih v kontekstu tveganja revscine v

starosti, kar je fokus tega porocila, ne obravnavamo posebe;j.

Potrebna je tudi opomba k terminologiji in spolno (ne)obéutljivi rabi jezika. Terminologija na
podrocji invalidskega varstva ostaja v Sloveniji pere¢ in obcutljiv problem, saj se v slovenski
veljavni pravni ureditvi vecinoma uporablja izraz invalid oziroma invalidne osebe. V
pricujoéem porocilu se je zato zaradi verodostojnega povzemanja posameznih zakonskih
regulacij nemogoce izogniti tem terminom. Ker bi vpeljevanje raznolike terminologije v
posameznih delih poro¢ila ustvarjalo zmedo, v celotnem porocilu uporabljamo v terminologijo
pravnega reda. Vendar pa velja v uvodu izpostaviti, da je termin invalidnost stigmatizirajoc.
Temelji na tradicionalnem medikaliziranem modelu, ki oviranost pojmuje predvsem kot
individualno 'manjkavost' in ne pripoznava druzene konstrukcije invalidnosti. Socialni pristop in
na Clovekovih pravicah temelje¢ pristop uveljavljata pojma osebe z ovirami ali ljudje z
oviranostmi, ki, kot izpostavljajo tudi Stevilne nacionalne studije (Kresal idr. 2007; Smolej idr.
2009; Dremelj idr. 2019), na simbolni ravni vzpostavljata enakopravnejsi odnos do teh oseb s
poudarjanjem c¢loveske raznolikosti, razmerij moci ter potreb po socialnem modelu varstva oseb
z ovirami in vkljucujo¢i druzbi. Na podrocju spolno obcutljive rabe jezika zakonodaja in
predpisi uporabljajo moski spol kot generi¢en oz. spolno nevtralen. Zaradi verodostojnega

povzemanja vsebine zakonov v porocilu uporabljamo moski spol za vse spole.



2. Razli¢ne definicije invalidnosti

Pregled zakonodaje o socialni varnosti na podrocju invalidnosti kaze na zagate z definicijo
invalidnosti, kar vpliva na dostop do pravic in posebnega druzbenega varstva za osebe z
invalidnostmi. Vec¢inoma namre¢ velja, da morajo osebe za neko pravico (npr. do denarnih
prejemkov, storitev ali tehni¢nih pripomockov) imeti priznan status invalidnosti po zakonih,
ki urejajo druzbeno varstvo invalidnosti, véasih pa je potrebno tudi posebno izvedensko
mnenje o upravicenosti. Ce je bila v povojni Jugoslaviji pozornost zakonodajalca
osredoto¢ena na vojne in delovne invalide, se v samostojni Sloveniji po letu 1990, kot
ugotavljajo Dremelj idr. (2019: 7), zakoni, ki urejajo podro¢je invalidnosti mnozijo, pojma

invalid in invalidnost pa sta opredeljena v vsakem zakonu drugace.

Dremelj idr. (ibid.) izpostavijo nekaj aktualnih temeljnih zakonov, ki urejajo podrocje
invalidnosti, vsak zakon pa opredeljuje razli¢ne skupine invalidov in invalidnosti. Delovni
invalid je zavarovanec, pri katerem je v skladu z Zakonom o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-2)! ugotovljena invalidnost in je pridobil katero od pravic iz invalidskega

zavarovanja.

Po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI)? je invalid oseba, pri
kateri so z odloc¢bo pristojnega organa ugotovljene trajne posledice telesne ali duSevne okvare
ali bolezni in ima zato bistveno manj$e moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev ali v

zaposlitvi napreduje.

Otroci s posebnimi potrebami so otroci z motnjami v dusevnem razvoju, slepi in slabovidni
otroci oziroma otroci z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglu$ni otroci, otroci z govorno-
jezikovnimi motnjami, gibalno ovirani otroci, dolgotrajno bolni otroci, otroci s primanjkljaji na
posameznih podro¢jih ucenja, otroCi z avtistiénimi motnjami ter otroci S cCustvenimi in
vedenjskimi motnjami, ki po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP-1)3
potrebujejo prilagojeno izvajanje programov vzgoje in izobrazevanja z dodatno strokovno

pomogcjo ali prilagojene programe vVzgoje in izobrazevanja oziroma posebne programe vzgoje in

1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C,
101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17,
40/17, 65/17 in 28/19).

2 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno pregisceno
besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2 in 98/14).

3 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 58/11, 40/12 — ZUJF, 90/12 in 41/17 —
ZOPOPP).



izobrazevanja. Otroci s posebnimi potrebami v predsolskem obdobju pa so opredeljeni v Zakonu
o celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami (ZOPOPP)*, in sicer kot
otroci z razvojnimi zaostanki, primanjkljaji, ovirami oziroma motnjami na telesnem,
spoznavnem, zaznavnem, socialno-custvenem, sporazumevalnem podro¢ju ter dolgotrajnimi

boleznimi.

Po Zakonu o socialnem vkljuéevanju invalidov (ZSVI)® so invalidi osebe s trajnimi prirojenimi
ali pridobljenimi okvarami, ki se zaradi invalidnosti ne morejo socialno vkljucevati v skupnost
brez nudenja storitev socialnega vklju¢evanja in ne morejo samostojno opravljati ve¢ine ali vseh
zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje, pravico do denarnih prejemkov in
moznosti, ki jim jih zagotavlja drzava za njihovo enakovredno vklju¢evanje v druzbo. Dodatno
definicijo prinasata tudi Zakon o izenacevanju moznosti invalidov® in Zakon o osebni asistenci’,
ki definirata invalide kot osebe z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi in senzori¢nimi okvarami
ter motnjami v dusevnem razvoju, ki jih v povezavi z razli¢nimi ovirami lahko omejujejo, da bi

enako kot drugi polno in u¢inkovito sodelovali v druzbi (Dremelj idr. 2019: 8, 9-13).

Status osebe z invalidnostjo torej v Sloveniji izhaja iz $tevilnih in razli¢nih zakonskih podlag,
kar po eni strani pomeni zakonsko naslavljanje in druzbeno varovanje ¢edalje SirSega spektra
invalidnosti in specifik posameznih kategorij oseb z invalidnostmi, po drugi strani pa odpira
vpraSanje prekrivanja razli¢nih statusov ter neenakih polozajev 0seb, ki se soocajo z istimi ali
podobnimi invalidnostmi, kategorizirane pa so v razli¢ne statuse, ki omogocajo razli¢ne pravice.
Kot je izpostavljeno v Uvodu, iz naSe analize izhaja ugotovitev, da je v slovenski zakonodaji
pomembno nacelo kategorizacije statusov in pravic izvor nastanka invalidnosti, ki (poleg vojne
invalidnosti) vzpostavlja dve temeljni kategoriji - invalidnost, ki je nastala, ko so bile osebe
zavarovanci pokojninskega in invalidskega zavarovanja; invalidnost, ki traja od rojstva, otrostva

ali zgodnje mladosti.

4 Zakon o celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 41/17).
5 Zakon o socialnem vkljugevanju invalidov (Uradni list RS, §t. 30/18).

6 Zakon o izenadevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17).

7 Zakon o osebni asistenci (Uradni list RS, t. 10/17 in 31/18).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-4936
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2080
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1755

3. Pregled razvoja regulacije socialnega varstva invalidnosti v kontekstu pokojninskega in

invalidskega zavarovanja

V jugoslovanski Ustavi iz leta 1946 je bilo socialno zavarovanje opredeljeno kot temeljna
drzavljanska pravica delavca, usluzbenca in namesScenca, s ¢imer je drzava dolocila, da je
socialno zavarovanje eden od posebnih ukrepov, s katerim so zaS¢itene osebe v delovnem
razmerju. To je bilo uresni¢eno z Zakonom o socialnem zavarovanju delavcev, namescencey in
usluzbencev leta 19468, ki je v enoten sistem obveznega drzavnega zavarovanja uvrstil
zavarovanja za primer bolezni, nose¢nosti in poroda, nezgode pri delu, onemoglosti, starosti in
smrti (Clen 1) in sicer za vse osebe v mezdnem delovnem razmerju (Clen 2). Zakon dolo¢a, da
je financiranje socialnega zavarovanja organizirano z obveznimi prispevki delavcev in
delodajalcev, drzava pa jaméi za vse dajatve po tem zakonu (Clen 4). Zakon je opredeljeval
pravice po nacelu za veé dela in za teZje delo ve¢ socialnih pravic (Clen 8). Zaradi delne ali
popolne nezmoznost za delo, ki je nastala kot posledica nezgode pri delu, zakon doloc¢a rento v
visini 90% rentne osnove in povecanje rente v viSini ene tretjine polne rente kot dodatek za tujo
pomo¢ in postrezbo, ¢e in dokler je ta potrebna (Clen 31). V 34. ¢lenu zakon dolo¢a pravico do
invalidske pokojnine v primeru onemoglosti, ki je pogojevana s 5 do 12 leti predhodne
pokojninske dobe, starostjo in vrsto onemoglosti (Clen 35). Onemoglost je lahko posledica
bolezni, izérpanja dusevnih in telesnih sil ali telesnih in dusevnih hib (Clen 36). V 42. ¢lenu
zakon doloa moznost poklicne rehabilitacije, moznost, da se invalidskega upokojenca ob
njegovi privolitvi poslje v oskrbo v invalidski dom ali dom za onemogle, in moznost odvzema

rente, v primeru, da se ne odzove pozivu na kontrolni pregled ali zdravljenje.

Zakon je bil leta 1950 dopolnjen z Zakonom o socialnem zavarovanju delavcev in usluzbencev
in njihovih druzin®, Ki je zavaroval zavarovance za vsa socialna tveganja, tudi za invalidnost in
starost, v primeru zmanj3anja delovne sposobnosti pa jim je zagotavljal materialno varnost. Clen
4 doloca pravico do oskrbnine ob zmanj$ani delovni zmoznosti, ki jo eksplicitno opredeli kot
invalidnina; pravico do prekvalifikacije in pravico do invalidske pokojnine. Razsirjena
sorodniska mreza, ki vkljucuje zakonca, otroke in vnuke, brate, sestre, starSe in stare starse ima
po zavarovancu pravico do brezplaéne zdravstvene oskrbe, ¢e niso zmozni za delo, nimajo

lastnega premozenja in jih zavarovanec prezivlja (Clen 14). Zakon eksplicitno doloda, da

8 Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, names¢encev in usluzbencev (Uradni list FLRJ, &t. 65, let. I1).
9 Zakon o socialnem zavarovanju delavcev in usluzbencev in njihovih druzin (Uradni list FLRJ, §t. 10, let. VI).
7



invalidnina pripada zavarovancu, ki mu je bila zaradi nesre¢e pri delu, izven dela ali bolezni za
ved kot eno leto zmanjsana zmoznost za delo. Ce je zavarovancu zmanj$ana zmoznost za delo
zaradi nesreCe pri delu, je upravi¢en do invalidnine ne glede na trajanje delovnega razmerja
(Clen 32). Ce je zavarovancu zmanj$ana sposobnost za delo zaradi nesre¢e izven dela ali zaradi
bolezni, je viSina invalidnine odvisna od delovne dobe in stopnje zmanj$anja delovne
sposobnosti (Clen 37). Zakon torej prvi¢ uvaja razlikovanje invalidnosti 0z. zmanj$ane
zmoznosti za delo na podlagi izvora nastanka poskodbe in sicer na invalidnost ali poskodbo, ki
je nastala zaradi nesrece pri delu ter na invalidnost ali poskodbo, ki je nastala zaradi nesrece
izven dela ali bolezni. S tem se kategorizacija invalidnosti in neenake obravnave oseb z
invalidnostmi po nacelu izvora nastanka invalidnosti vzpostavlja tudi znotraj Kkategorije
zavarovancev. Ta delitev ostane prisotna v vsej nadaljnji zakonodaji (tudi v samostojni
Sloveniji, Kjer je prisotna v aktualni slovenski pokojninski in invalidski zakonodaji v ZP1Z-2),
pomemba pa je zato, ker vpliva na visino denarnih prejemkov na tak naéin, da so pravice iz
naslova poskodbe pri delu finan¢no visje ovrednotene kot pravice iz naslova poskodbe izven
dela ali bolezni. Ali z drugimi besedami, invalidnost, ki je posledica poskodbe pri delu, ima

vecjo tezo kot invalidnost, povzrocena iz drugih vzrokov.

37. ¢len zakona uvaja moznost kontrolnih pregledov za ugotavljanje dejanskega zmanjSanja
delovne sposobnosti. Zakon dodeljuje pravico do prekvalifikacije, ki je povezana tudi z
denarnimi prejemki kot so placa in nadomestila stroskov za prekvalifikacijo, za moske mlajse
od 55 let in zenske mlajse od 45 let. Zenske, ki imajo ne glede na svojo starost, otroka, ki e ni
dopolnil 12. let, so izvzete iz obveznosti prekvalifikacije (Clen 39). Ce je zavarovandeva
zmoznost za delo zaradi poskodbe na delu ali izven dela ter bolezni zmanjsana nad tri Cetrtine
ali za ve¢ kot eno leto popolnoma ali trajno je upravi¢en do invalidske pokojnine (Clen 45). Pri
visini invalidske pokojnine zakon ponovno uvaja precejs$njo razliko med dvema kategorijama
izvora nastanka poskodbe. Zavarovanec, Ki postane povsem nezmozen za delo zaradi nesrece pri
delu, je upravi¢en do invalidske pokojnine, ki znasa 100% pokojninske osnove ne glede na
njegovo delovno dobo (Clen 46). Zavarovanec, ki postane nezmoZen za delo zaradi nesrece
izven dela ali bolezni, pa je upravi¢en do invalidske pokojnine, katere visina je odvisna od
delovne dobe. Vstopni pogoj je najmanj 5 let delovne dobe za starost do 50 let in najmanj 10 let
za starost nad 50 let. V obeh primerih je visina pokojnine med 50% in 55% pokojninske osnove
(Clen 47). Invalidska pokojnina je lahko dodeljena tudi osebi mlajsi kot 25 let, e je bila pred



nesre¢o zaposlena vsaj 6 mesecev (Clen 48). Clen 53 dolo¢a, da e se prejemnik invalidske

pokojnine ponovno zaposli, poleg place Se naprej prejema tudi invalidsko pokojnino.

V 50-ih letih prejSnjega stoletja je razvoj socialnega zavarovanja sledil naéelu lo¢evanja
posameznik panog. Najprej se je iz sistema izlo¢ilo zdravstveno zavarovanje, leta 1957
pokojninsko zavarovanje, leta 1958 pa je bil sprejet Zakon o invalidskem zavarovanju'® kot
prvi samostojen zakon, Ki je v celoti urejal podro¢je invalidskega zavarovanja (Kav¢i¢ 2004: 4).
Zakon v 3. ¢lenu zagotavlja delovnim ljudem pravice iz invalidskega zavarovanja za primer
invalidnosti ali telesne okvar kot posledice bolezni ali po§kodbe izven dela, nesreée pri delu ali -
in to je novost tega zakona - poklicne bolezni. Invalidsko zavarovanje po tem zakonu zagotavlja
poklicno rehabilitacijo in pravico do oskrbnine; pravico do zaposlitve primerne preostali delovni
zmoznosti in pravico do denarnih nadomestil; pravico do invalidske pokojnine in pravico do
dodatka za pomo¢ in postrezbo, e je potreben; pravico do invalidnine (Clen 2). Osebe, ki delajo
krajsi delovni ¢as ali so v za¢asnem delovnem razmerju, so upravi¢ene samo do zavarovanja za
invalidnost, ki je posledica nesrece pri delu ali poklicne bolezni (19. ¢len). V 8. ¢lenu zakon
vzpostavlja mehanizem posebnega varstva glede sklepanja in prenehanja delovnega razmerja in

glede delovnih pogojev v primeru invalidnosti.

Tudi ta zakon postavlja jasno razmejitev v pravicah iz invalidskega zavarovanja na podlagi
izvora nastanka invalidnosti. Ce je ta posledica nesrece pri delu ali poklicne bolezni, pridobi
zavarovanec pravice ne glede na pokojninsko oz. delovno dobo, ki jo je dopolnil pred
invalidnostjo (Clen 43). Ce pa je invalidnost posledica bolezni ali poskodbe izven dela, so
pravice odvisne od njegove starosti ter delovne in pokojninske dobe na dan, ko je postal invalid
(Clen 33). Pri teh pogojih zakon vzpostavlja razlika med moskimi in Zenskami kot izhaja tudi iz
pokojninske zakonodaje, torej da so pogoji za zensko kar se tice starosti in pokojninske dobe
nizji (Clen 34).

Invalidsko pokojnino lahko poleg delovnih invalidov I. kategorije invalidnosti, pridobijo tudi
delovni invalidi II. in I1l. kategorije invalidnosti, ¢e brez poklicne rehabilitacije niso zmozni za

drugo ustrezno delo in so starejsi kot 55 let (moski) in 50 let (zenske) (52. ¢len).

10 Zakon o invalidskem zavarovanju (Uradni list FLRJ, §t. 49, let. XIV).



Pri dodatku za pomoc in postrezbo zakon doloca, da so do njega upraviceni invalidi I kategorije,
¢e to pomoc potrebujejo, ter — in to je novost glede na prej$njo zakonodajo, ki je prisotna tudi v
aktualni slovenski zakonodaji — slepi, ki so v delovnem razmerju, ali tisti, ki so v delovnem

razmerju oslepeli, dokler ostanejo v delovnem razmerju (Clen 82).

Vsebinska novost na podro¢ju invalidskega varstva, ki jo prinasa Zakon o invalidskem
zavarovanju iz leta 1958 je pravica do varstvenega dodatka. 84. ¢len doloc¢a, da se delovnim
invalidom, ki so pridobili pravico do invalidske pokojnine, pa je le-ta nizja od povprec¢ne
pokojninske osnove ustreznega zavarovalnega razreda, izplacuje varstveni dodatek, ¢e glede
premozenjskih razmer in dohodkov izpolnjujejo pogoje, ki jih dolo¢a zakon o pokojninskem
zavarovanju. Varstveni dodatek, ki bo v samostojni Sloveniji v reformi socialne zakonodaje leta
2012 preoblikovan v socialni transfer, je izvorno pravica zavarovancev iz pokojninskega in

invalidskega zavarovanja.

88. ¢len zakona dolo¢a pravico do invalidnine, ki jo imajo zavarovanci, pri katerih nastane

telesna okvara, viSina invalidnine pa je odvisna od stopnje telesne okvare.

Delovni invalidi Il. in 11l. kategorije invalidnosti, ki so se prekvalificirali za drugo delo na
ustreznem delovnem mestu, imajo pravico do nadomestil za ¢as ¢akanja na ustrezno delovno

mesto, za zaposlitev za krajsi delovni ¢as in zaradi manjsSe place na drugem delu (123. ¢len).

Zakon posebej definira posebne pogoje zavarovanja za invalidnost za posebne poklicne skupine
kot so npr. umetniki in samostojni poklici.

Glede na prejsnjo zakonodajo je Zakon o invalidskem zavarovanju iz I. 1958 pomemben, ker
bistveno bolj natan¢no definira osnovne pojme, pravice, kategorije in postopke druzbenega
varstva invalidov in predstavlja temeljno podlago vseh prihodnjih zakonov o invalidskem
zavarovanju tudi v samostojni Sloveniji (ZPIZ iz 1992, ZP1Z-1 iz 1999 in ZP1Z-2 iz 2012).
Prinasa pa tudi vsebinske novosti kot so opredelitev poklicne bolezni, pravico do dodatka za
pomo¢ in postrezbo za slepe in slabovidne, ki so v delovnem razmerju, pravico do varstvenega

dodatka za prejemnike invalidskih pokojnin in posebno regulacijo za nestandardno zaposlene.
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Spremenjeni ustavi SFRJ leta 1963, ki je dolocala nove temelje socialnega zavarovanja, je leta
1964 sledil nov Temeljni zakon o invalidskem zavarovanju, Ki ni prinasal bistvenih vsebinskih
novosti, pa¢ pa predvsem organizacijsko decentralizacijo sistema na nacin, da je bil ukinjen
enotni nosilec socialnega zavarovanja in da so se ustanovile samostojne samoupravne interesne
skupnosti. Leta 1972 je bil sprejet nov zvezni Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in prvi slovenski Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki je bil izveden iz zveznega. Od tega leta dalje se je invalidsko zavarovanje spet

urejalo v okviru pokojninskega zavarovanja (Prijatelj 2000: 30).

V samostojni Sloveniji je bil leta 1992 uveljavljen Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (v nadaljevanju ZPIZ)!, ki ni prinesel bistvenih sprememb glede na
jugoslovansko ureditev. Reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki se je
uveljavila z leta 1999 sprejetim Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v
nadaljevanju ZPI1Z-1)*2, pa je bila po mnenju nekaterih $tudij (Strovs 2000; Cvetko 2000)
izrazito usmerjena v zaostrovanje pogojev pridobivanja pravic, kar Se zlasti velja za delovne
invalide. Kot pravi Prijatelj (2000), je bil poudarek v Beli knjigi o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, ki je leta 1997 predstavljala podlago reforme, na zmanjSanju
stroSkov, K ¢emur naj bi prispevalo zviSevanje starosti za pridobitev pokojninskih in
invalidskih pravic, znizevanje visine pokojnin in uvedba dodatnega prostovoljnega
zavarovanja. Glede delovnih invalidov se je spremenila definicija invalidnost, kar je vplivalo
na dostop do pravic. Zakon ohranja razlicen obseg pravic iz naslova invalidnosti glede na
izvor nastanka invalidnosti. Invalidsko pokojnino ali druge pravice pridobi zavarovanec, ¢e je
invalidnost posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, ne glede na pokojninsko dobo, v
primeru poskodbe izven dela ali bolezni pa pod pogojem, da je ob nastanku invalidnosti
dopolnil pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj tretjino razdobja od dopolnjenega 20. leta
starosti do nastanka invalidnosti (Clen 68). Zakon spreminja vrsto in odmero nadomestil,
dolo¢a obveznost kontrolnih pregledov vsakih 5 let in zahteva druga¢no delovno in
medicinsko dokumentacijo (Kal¢i¢ 2004: 9). Poleg tega je v novi ureditvi opus¢eno nacelo
trajnosti zaposlitve delovnih invalidov in je nadomesceno z dolocbhami 0 moznosti odpovedi

pogodbe o zaposlitvi zaradi ugotovljene invalidnosti Il. in Ill. kategorije ali iz poslovnih

11 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 12/92, 56/92 — odl. US, 43/93 — odl.
US, 67/93 — odl. US, 5/94, 7/96, 29/97 — odl. US, 54/98 in 106/99 — ZP1Z-1).
12 7akon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno pregis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 — ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 —
ZPKDPIZ, 94/10 - ZIU, 94/11 — odl. US, 105/11 — odl. US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-
2,9/17 — odl. US in 171/21 — odl. US).
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razlogov brez ponudbe nove pogodbe v dolo¢enih okolis¢inah (Clen 102). Spreminja se
sistem financiranja invalidskega zavarovanja z loc€itvijo prispevnih stopenj za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, z novim prispevkom delodajalcev za primer poskodbe pri delu in
poklicne bolezni ter z moznostjo dodatnega prostovoljnega invalidskega zavarovanja (Prijatel]
2000: 2012).

Poklicna rehabilitacija naj bi postala temeljna pravica, ki izhaja iz invalidskega zavarovanja.
Bolj kot dikcija pravice se v dolo¢bah o poklicni rehabilitaciji za¢ne uporabljati dikcija
dolznosti tako za zavarovanca kot za delodajalca (Clen 88), kar, kot pravi Prijatelj (2000:99),
poudarja nacela rehabilitacije, motivacije in stimulacije kot temeljna nacela invalidskega
zavarovanja. Zlasti za Zenske se zviSujeta starost za poklicno rehabilitacijo ter starost za
zaposlitev delovnega invalida (Clen 81). Vsebinska novost je delna invalidska pokojnina, ki
pripada zavarovancem, ki uveljavljajo pravico do dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega
(Clen 93). Kot ocenjuje Cvetko (2000: 116), v stevilnih primerih zakonsko dologeni zneski
invalidske pokojnine ali nadomestila za invalidnost brez vkljucenosti v delo ne bodo zadosc¢ala

za normalno prezivetje.

Z naslednjo reformo pokojninskega in invalidskega zavarovanja v samostojni Sloveniji iz leta
2012, ZP1Z-2%3, se je zacelo ukinjati pozitivne ukrepe za Zenske, torej nizje starostne meje za
dostopanje do pravic pokojninskega in invalidskega zavarovanja, kar je stopilo v polno veljavo
I. 2019. Kot je navedeno v utemeljitvi zakona, je izenacitev Starostnih pogojev za moske in
zenske za dostopanje do pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja pomembno zaradi
daljSe pricakovane Zivljenjske dobe Zensk, zaradi potrebe po formalni in legalni izenacitvi
spolov in zato, ker nizji starostni pogoji za Zzenske prispevajo k nizjim dohodkom in k visji
stopnji tveganja reviCine za zenske. Vendar izenacevanje zavarovalnih obdobij za zenske in
moske pomeni tudi vi$anje starostnih mej za Zenske pri dostopanju do pravic in kasnejsi dostop

do zensk pravic (Hrzenjak 2016).

Reforma socialno varstvenih prejemkov iz leta 2012, ki zadeva tudi osebe z invalidnostmi, je
preformulirala varstveni dodatek, ki je bil od leta 1958 pravica iz pokojninskega in

invalidskega zavarovanja, v socialni transfer, ki se poslej dodeljuje na podlagi Zakona o

13 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno preéiséeno
besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR in 84/23 — ZDOsk-1).
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socialno varstvenih prejemkih.'* 54. ¢len dolo¢a upravicenost do varstvenega dodatka za
osebo, ki je trajno nezmozna za delo in trajno nezaposljiva, kamor se na podlagi vloge in
odlo¢be invalidske komisije lahko uvrsti oseba, kiima status invalida I. kategorije, je
invalidsko upokojena ali ima status invalida po zakonu, ki ureja varstvo duSevno in telesno
prizadetih oseb ali ima mnenje invalidskih komisij Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije o trajni nezmoznosti za delo. Pri pripravi mnenja v zvezi s postopkom
in ugotavljanjem trajne nezmoznosti za delo invalidska komisija smiselno uporablja dolocbe,
ki veljajo za ugotavljanje trajne nezmoznosti za delo po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, predpisih o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
oziroma drugih ustreznih predpisih, ki urejajo status invalidov. Stroski za izdelavo mnenja
invalidske komisije gredo v breme osebe, ki uveljavlja pravico do varstvenega dodatka. 54a.
¢len dolo¢a omejitev dedovanja za prejemnike varstvenega dodatka. Clen 7 dolo¢a, da do
varstvenega dodatka niso upravicene osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu v

socialnovarstvenem zavodu.

Pomembno novost na podroc¢ju pravice do invalidnin prinasa novela ZP1Z-2J. Do leta 2021 je
zavarovanec pridobil pravico do invalidnine le v primeru, ko je telesna okvara nastala kot
posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, od leta 2021 dalje, ko je zacela veljati novela
ZPI1Z-2J, pa lahko zavarovanci pridobijo pravico do invalidnine za telesno okvaro tudi, ¢e je le-
ta posledica bolezni ali poskodbe zunaj dela.'® To predstavlja pomemben koraku zakonodaje v
smeri izenaCevanja pravic 0seb z invalidnostmi, ker se pravica doloca na podlagi stanja

invalidnosti, ne pa na podlagi izvora njenega nastanka.

4. Pregled regulacije socialnega varstva oseb z invalidnostmi od rojstva, otrostva ali zgodnje
mladosti

Ce je zakonodaja, ki varuje osebe, pri katerih je izvor nastanka invalidnosti poskodba pri delu

ali poklicna bolezen ter poskodba izven dela ali bolezen v ¢asu obveznega pokojninskega in

invalidskega zavarovanja iz zaposlenosti, obsezna, dinami¢na in natan¢no razdelana, pa se zdi,

da se socialno varstvo oseb, ki se soocajo z invalidnostjo od rojstva ali zgodnjega otrostva in

mladosti, kar jim predstavlja oviro pri vkljuéevanju ali povsem onemogoca vkljuCevanje v

14 Zakon o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS,
st. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18, 196/21 — ZDOsk in 84/23 — ZDOsk-1)
15 Dostopno na Pravice iz invalidskega zavarovanja | GOV.SI, 4.8.2023.
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izobraZzevanje, zaposlovanje in pripadajo¢a zavarovanja, razvija oklevajoce in kasneje, bolj

izrazito Sele v samostojni Sloveniji in po letu 2000.

Pri tem je izjema 44. ¢len Zakona o socialnem zavarovanju delavcev, namescéencev in
usluzbencev iz leta 1946, ki vzpostavlja mehanizem otroske rente oz. otroske pokojnine, Ki se
lahko podaljsa tudi po 17. oz. 23. letu starosti, za dobo dokler je otrok zaradi telesne ali dusevne
hibe nesposoben za pridobitno delo in ¢e ni oskrbovan v javnem zavodu. Zdi se, da 44. ¢len
naslavlja kategorijo oseb s prirojeno dusevno ali telesno invalidnostjo ali osebe, pri katerih je
invalidnost v otroski oziroma mladostni dobi in se ne morejo usposobiti za samostojno Zivljenje
in delo, kar pomeni, da nimajo nikakr$ne zavarovalne dobe. Glede na definicijo zavarovanca v
2. ¢lenu tega zakona kot osebe v mezdnem delovnem razmerju pa ni povsem jasno, ali je bila ta
pravica univerzalna ali je vkljucevala samo otroke zavarovancev. Vsekakor pa mehanizem

otroske rente v nadaljnji jugoslovanski zakonodaji o invalidskem zavarovanju ni ve¢ vkljucen.

Leta 1974 je Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruZenem delu in o delovnih
razmerjih med delavci in zasebnimi delodajalci” dolo¢al pravico do krajsega delovnega ¢asa

do 3. leta starosti otroka, ¢e je glede na njegovo zdravstveno stanje potreboval ve¢ nege.

Leta 1977 je z novim Zakonom o delovnih razmerjih'® dolocen dalj§i porodniski dopust v
primeru, ko Zenska rodi dvoj¢ke ali ve¢ otrok ali tezje telesno ali dusevno prizadetega otroka.
S Sklepom o daljsem porodniskem dopustu za nego dvojckov, ve¢ hkrati Zivorojenih otrok
oz. prizadetega otroka®® je bilo dolo¢eno, da se dopust podaljsa do enega leta otrokove

starosti oziroma lahko Zzenska dela 21 ur tedensko do otrokovega 17. meseca starosti.

Sele leta 1983 Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb? sistemati¢no
in eksplicitno ureja oblike druzbenega varstva zmerno, tezje in tezko duSevno ter najtezje
telesno prizadetih oseb, ki se ne morejo usposobiti za samostojno zivljenje in delo in pri
katerih je ugotovljeno, da je prizadetost nastala v otroski oziroma mladostni dobi do

dopolnjenega 18. leta starosti oziroma v ¢asu rednega Solanja, vendar najdlje do dopolnjenega

16 Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, name$¢encev in usluzbencev (Uradni list FLRJ, st. 65, let. 11).
17 Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu in o delovnih razmerjih med delavci in zasebnimi
delodajalci (Ur. I. SRS 18/74).
18 Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list SRS 24/77).
19 Sklep o daljsem porodniskem dopustu za nego dvojckov, veé hkrati Zivorojenih otrok oz. prizadetega otroka
(Uradni list SRS 12/78).
20 Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, §t. 41/83, Uradni list RS, $t.
114/06 — ZUTPG, 122/07 — odl. US, 61/10 — ZSVarPre in 30/18 — ZSVI).
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26. leta starosti (Clen 1). Oblike druZbenega varstva po tem zakonu so varstvo v splo$nih ali
posebnih socialnih zavodih, varstvo v drugi druzini, nadomestilo za invalidnost, in dodatek za
tujo nego in pomoé (Clen 3). Oblike varstva v splo$nih in posebnih socialnih zavodih so
dnevno varstvo, obCasno varstvo z nastanitvijo in oskrbo v zavodu ter stalno varstvo z
nastanitvijo in oskrbo v zavodu (Clen 4). Clen 6 dolo¢a, da osebe, ki so v institucionalnem
varstvu oziroma osebe, ki so jih po zakonu dolzne prezivljati, prispevajo za kritje stroskov
tega varstva po osnovah in merilih, dolocenih s samoupravnim splo$nim aktom obcinske
skupnosti socialnega skrbstva. Pravico do nadomestila za invalidnost osebe dobijo z
dopolnjenim 18. letom starosti 0z. z dnem ugotovitve invalidnosti, ¢e je bila ta ugotovljena
kasneje, nadomestilo pa znasa 36 % povprecnega meseCnega Cistega osebnega dohodka na
zaposlenega v Republiki Sloveniji v minulem letu (Clen 7 in 8).

Zakon o socialnem varstvu?! iz leta 1992 opredeljuje nekaj za druzbeno varnost na podrocju
invalidnosti specifi¢nih storitev in sicer pomo¢ druzini na domu, institucionalno varstvo ter
vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji. Pomo¢ druzini na domu obsega socialno
oskrbo upravi¢enca v primeru invalidnosti, starosti in v drugih primerih, v katerih lahko
socialna oskrba na domu nadomesti institucionalno varstvo (Clen 15a). Institucionalno
varstvo po tem zakonu obsega vse oblike pomo¢i v zavodu, v drugi druzini ali drugi
organizirani obliki, s katerimi se upravicencem nadomescajo ali dopolnjujejo funkcije doma
in lastne druzine, zlasti pa bivanje, organizirana prehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.
Institucionalno varstvo otrok in mladoletnikov z zmerno, tezjo ali tezko motnjo v duSevnem
razvoju obsega tudi usposabljanje po posebnem zakonu, oskrbo in vodenje (Clen 16).
Vodenje in varstvo po tem zakonu obsegata organizirano celovito skrb za odraslo telesno in
dusevno prizadeto osebo, razvijanje individualnosti in harmoniénega vklju¢evanja v skupnost
in okolje. Zaposlitev pod posebnimi pogoji po tem zakonu obsega take oblike dela, ki
omogocajo prizadetim ohranjanje pridobljenih znanj ter razvoj novih sposobnosti (Clen 17).
98. ¢len doloca, da je financiranje institucionalnega varstva za otroke in mladostnike do 18.
leta zagotovljeno iz proracuna Republike Slovenije. Storitve institucionalnega varstva za
osebe, starejSe od 18 let, pa niso brezplacne, pa¢ pa so jih dolzni placati upravicenci in drugi
zavezanci. Clen 100 dologa, da so prejemniki nadomestila za invalidnost po zakonu, ki ureja

socialno  vkljucevanje invalidov, Ooprosceni plaCila vseh storitev razen storitev

21 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 —
popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 —
ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk in 82/23).
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institucionalnega varstva. 99. ¢len tega zakona doloca, da se stroSki storitev v zavodih za
odrasle delno sofinancirajo iz obc¢inskega proracuna, kadar je upravi¢enec oziroma drug
zavezanec delno ali v celoti oproscen placila. Na zahtevo upravi¢enca do socialno varstvene
storitve odlo¢i o delni ali celotni oprostitvi placila storitve center za socialno delo, ki lahko
upravi¢encu oziroma zavezancu dolo¢i visjo oprostitev, kot bi jo dolo¢il po predpisanih
merili, ¢e upravicenec storitev nujno potrebuje in bi prislo do ogrozanja njegovega zdravja ali
zivljenja, ¢e mu storitev ne bi bila omogocena, ali ¢e to narekujejo posebne socialne razmere.
V primeru Vlozitve zahteve za oprostitev placila storitve center za socialno delo odlo¢i 0
oprostitvi placila in dolocitvi prispevka upravicenca in zavezanca oziroma obcine k placilu
oziroma dopladilu storitve. Clen 100b pa dolo¢a, da &e je uporabnik storitve, ki uveljavlja
oprostitev placila storitve institucionalnega varstva (in pomodi na domu, Clen 100c), lastnik
nepremic¢nine, se mu z odlo¢bo o oprostitvi placila prepove odtujiti in obremeniti
nepremicnino, katere lastnik je, v korist ob¢ine, ki zanj financira institucionalno varstvo. O
prepovedi odtujitve in obremenitve nepremicnine v korist ob¢ine pristojni center za socialno
delo odlo¢i v izreku odloc¢be o oprostitvi placila storitve institucionalnega varstva. Prepoved

odtujitve in obremenitve se zaznamuje v zemljiski knjigi na podlagi odlo¢be.

Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji iz leta 1993
omenja posebne pomoci za otroke z invalidnostmi in sicer upravi¢enost do povisanega
otroskega dodatka, za otroke z zmerno, tezjo in tezko dusevno prizadetostjo ter z najtezjo
telesno prizadetostjo pa predvideva posebno nadomestilo za invalidnost. Skladno s tem 36.
¢len Zakon o druZinskih prejemkih iz leta 19932 za 50 % zvisuje otroski dodatek za otroka z

motnjami v telesnem in dusevnem razvoju.

Leta 2000 je bil sprejet Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (ZUOPP)?, ki
ureja usmerjanje otrok, mladoletnikov in polnoletnih oseb (izjemoma do 26. leta) s posebnimi
vzgojno-izobrazevalnimi potrebami ter doloa nacine in oblike izvajanja vzgoje in
izobrazevanja. Otroci s posebnimi potrebami po tem zakonu so otroci z motnjami v duSevnem
razvoju, slepi in slabovidni otroci, gluhi in naglu$ni otroci, otroci z govorno-jezikovnimi

motnjami, gibalno ovirani otroci, dolgotrajno bolni otroci, otroci s primanjkljaji na

22 Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, st. 40/93).
23 Zakon o druzinskih prejemkih (Uradni list RS, $t. 65/93, 71/94, 73/95, 26/99 in 97/01 — ZSDP).

24 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list: 54/2000, 118/2006, 3/2007UPB1, 52/2010 -
OdIL.US: U-1-118/09-21, 58/2011-ZUOPP-1, 40/2012-ZUJF, 90/2012-ZUOPP-1A).
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posameznih podro¢jih ucenja ter otroci s ¢ustvenimi in vedenjskimi motnjami, ki potrebujejo
prilagojeno izvajanje programov vzgoje in izobrazevanja z dodatno strokovno pomocjo ali
prilagojene programe vzgoje in izobrazevanja oziroma posebne programe vzgoje in
izobrazevanja. Leta 2012 ga je nadomestil novi Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami (ZUOPP-1)%, ki je definicijo otrok s posebnimi potrebami dopolnil s skupino
otrok z avtisti¢cnimi motnjami. Zakon na novo opredeljuje tri vrste dodatne strokovne pomoci
kot so pomo¢ za premagovanje primanjkljajev, ovir, tezav oziroma motenj, svetovalno
storitev in uc¢no pomoc, ki se izvaja v osnovni Soli ter programih nizjega in srednjega
poklicnega izobrazevanja, v primeru dolgotrajne bolezni pa tudi v drugih izobrazevalnih

programih.

Leta 2001 je Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih® v 48. ¢lenu omogocil,
da eden od starSev, ki neguje in varuje tezje gibalno oviranega otroka ali zmerno ali tezje
dusevno prizadetega otroka, dela krajsi delovni ¢as tudi po tretjem letu starosti otroka, vendar
ne dlje kot do 18. leta starosti otroka. Delodajalec delavcu zagotavlja pravico do place po
dejanski delovni obveznosti, Republika Slovenija pa mu zagotavlja do polne delovne
obveznosti placilo prispevkov za socialno varnost od sorazmernega dela minimalne place.

Krajsi delovni ¢as mora obsegati najmanj polovi¢no tedensko delovno obveznost.

Leta 2005 je zacel veljati Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov?’, ki
je uvedel podporno in zas¢itno zaposlovanje invalidov (ki ga je potrebno razlikovati od
poklicne rehabilitacije, ki jo ureja ZP1Z). Zakon dolo¢a, da lahko status invalida po tem
zakonu pridobi oseba, ki ni pridobila statusa invalida po drugih predpisih oziroma nima z
odlo¢bo pristojnega organa ugotovljenih trajnih posledic telesne ali dusevne okvare ali
bolezni ter zato bistveno manj$e moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev, ki je prijavljena
kot brezposelna oseba na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje, Ki je dopolnila starost
15 let oziroma ni stara vec¢, kot je po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
pogoj za pridobitev pokojnine za najnizjo pokojninsko dobo (Clen 10). Zakon ureja pravico
do zaposlitvene rehabilitacije in definira druge ukrepe za zaposlovanje ljudi z ovirami. V 17.

Clenu zakon ureja pravico do denarnih nadomestil. Invalid, ki mu je priznana pravica do

2 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, $t. 58/11, 40/12 — ZUJF, 90/12, 41/17 —
ZOPOPP in 200/20 — ZOOMTVI).

% Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno pre¢is¢eno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08, 62/10 — ZUPJS, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 — ZSDP-1).

27 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 63/2004, Uradni list RS, st.
72/2005, 100/2005-UPB1, 114/2006, 16/2007-UPB?2).
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zaposlitvene rehabilitacije, ima pravico do denarnih prejemkov glede na vrsto, obseg in ¢as
trajanja storitev, in sicer: placdila stroSkov javnega prevoza za invalida in njegovega
spremljevalca v primeru, da ga potrebuje; placila stroskov za prehrano v visini nadomestila za
prehrano med delom za zaposlene v javhem sektorju; placila stroSkov bivanja v visini najve¢
20 % minimalne place mese¢no, ¢e se storitve zaposlitvene rehabilitacije izvajajo ve¢ dni
zaporedoma in c¢e je otezen vsakodnevni prihod invalida k izvajalcu zaposlitvene
rehabilitacije; denarnega prejemka za Cas trajanja zaposlitvene rehabilitacije v visini 54 %
minimalne pla¢e mese¢no, Ce se storitve zaposlitvene rehabilitacije izvajajo v obsegu od 60
do vklju¢no 128 ur mese¢no oziroma v visini 65 % minimalne place mesecno, ¢e se storitve
zaposlitvene rehabilitacije izvajajo v obsegu najmanj 129 ur mese¢no. Do denarnega
prejemka za Cas trajanja zaposlitvene rehabilitacije je upravicen tudi invalid, ki prejema
denarno nadomestilo ali denarno pomo¢ po predpisih iz naslova pravic brezposelnih oseb ali
denarno nadomestilo po predpisih iz naslova invalidskega zavarovanja. Ce bi vsota vseh
prejemkov iz navedenih naslovov presegla visino odstotka minimalne place, dolocene za
posamezen obseg storitev zaposlitvene rehabilitacije, je invalid, ki je vkljucen v zaposlitveno
rehabilitacijo, upravicen le do ustreznega dela razlike denarnega prejemka iz naslova
zaposlitvene rehabilitacije. V 41. ¢lenu zakon uvaja mehanizem zasCitne zaposlitve in jo
definira kot zaposlitev invalida na delovnem mestu in v delovnem okolju, prilagojenem
delovnim sposobnostim in potrebam invalida, ki ni zaposljiv na obi¢ajnem delovnem mestu.
Zascitena delovna mesta zagotavljajo zaposlitveni centri in invalidska podjetja. V 48. ¢lenu
zakon uvaja mehanizem podporne zaposlitve in jo definira kot zaposlitev invalida na
delovnem mestu v obi¢ajnem delovnem okolju s strokovno in tehni¢no podporo invalidu,
delodajalcu in delovnemu okolju. Invalidu se lahko zagotavlja pri uvajanju v delo, na
delovnem mestu in pri vkljuéevanju v delovno okolje strokovna podpora z informiranjem,
svetovanjem in usposabljanjem, osebno asistenco, spremljanjem pri delu, razvojem osebnih
metod dela in ocenjevanjem njegove delovne uspesnosti ter tehni¢na podpora s prilagoditvijo
delovnega mesta in sredstev za delo. V 62. ¢lenu zakon uvaja kvote za zaposlovanje invalidov
in sicer so delodajalci, ki zaposlujejo najmanj 20 delavcev, dolzni zaposlovati invalide v
okviru doloc¢enega deleza od celotnega Stevila zaposlenih delavcev. 67. ¢len predpisuje
finan¢ne spodbude delodajalcem za zaposlovanje invalidov kot so subvencije pla¢ invalidom,
placilo stroskov prilagoditve delovnih mest in sredstev za delo invalidov, placilo stroskov

storitev v podpornem zaposlovanju, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in
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invalidsko zavarovanje zaposlenih invalidov, nagrade za preseganje kvote, letne nagrade

delodajalcem za dobro prakso na podroc¢ju zaposlovanja invalidov in druge vzpodbude.

Noveliran Zakon o socialnem varstvu?® leta 2007 uvaja pravico do izbire druzinskega
pomocnika, Ki jo ima polnoletna oseba s tezko motnjo v dusSevnem razvoju ali polnoletna
tezko gibalno ovirana oseba, Ki potrebuje pomo¢ pri opravljanju vseh osnovnih Zivljenjskih
potreb. Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druZinskega
pomocnika®® dolo¢a v 2. ¢lenu, da ima pravico do izbire druzinskega pomoé¢nika invalidna
oseba:

- za katero je pred uveljavljanjem pravice do druZzinskega pomoc¢nika skrbel eden od
starSev, ki je po predpisih o starSevskem varstvu prejemal delno placilo za izgubljeni
dohodek,

- ki je invalid po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb in
potrebuje pomo¢ za opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb, ali

- za katero pristojna invalidska komisija ugotovi, da gre za osebo s tezko motnjo v
duSevnem razvoju, ki potrebuje pomo¢ pri opravljanju vseh osnovnih zivljenjskih potreb,
ali tezko gibalno ovirano osebo, ki potrebuje pomo¢ pri opravljanju vseh osnovnih

zivljenjskih potreb.

Druzinski pomoc¢nik je lahko oseba, ki je v sorodniskem razmerju z invalidno osebo, za katero
skrbi, in Zivi z njo v skupnem gospodinjstvu ter se je z namenom, da bi postala druzinski
pomocnik, odjavila iz evidence brezposelnih oseb ali je zapustila trg dela. DruZinski
pomo¢nik je lahko tudi oseba, ki je v delovnem razmerju s kraj$im delovnim ¢asom od
polnega delovnega ¢asa pri delodajalcu. Steje se, da je oseba zapustila trg dela, ¢e je z
namenom, da bi postala druzinski pomocnik, opustila zaposlitev s tem, da je odpovedala
pogodbo o zaposlitvi s polnim delovnim ¢asom ali pa je zaradi tega namena sklenila le
delovno razmerje s krajsim delovnim ¢asom od polnega delovnega Casa pri istem oziroma
drugem delodajalcu, ali pa je, ¢e je samostojni podjetnik, prenehala opravljati dejavnost, kar
dokazuje s potrdilom o izbrisu iz poslovnega oziroma sodnega registra. Odpoved pogodbe 0
zaposlitvi ali odjava iz evidence brezposelnih oseb z namenom biti druzinski pomoc¢nik ne

pomeni krivdnega izkljucitvenega razloga za pridobitev pravic po predpisih o zaposlovanju in

28 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 —
popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 —
ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk in 82/23).

2 Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druZinskega pomoénika (Uradni list RS,
§t. 19/07, 196/21 — ZDOsk, 207/21 in 82/23 — ZSV-J).
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zavarovanju za primer brezposelnosti. Druzinski pomoc¢nik je delezen pokojninskega in
invalidskega zavarovanja ter zavarovanja za primer brezposelnosti in prejema nadomestilo za
izgubljeni dohodek v visini minimalne place. Zavezanec za prezivljanje, Ki je hkrati druzinski
pomo¢nik, ni dolzan prispevati k placilu pravic druZzinskega pomocnika. 14. ¢len pa doloca,
da ce je invalidna oseba lastnica nepremic¢nine, se ji v odlo¢bi o priznanju pravice do izbire
druzinskega pomocnika lahko prepove odtujiti in obremeniti nepremi¢nino, katere lastnica je

in na kateri nima prijavljenega stalnega bivalis¢a, v korist Republike Slovenije.

Leta 2007 Zakon o dohodnini (ZDoh-2)* dolo¢i visjo davéno olajsavo za otroka ki potrebuje
posebno nego in varstvo®!. Davéna olajsava se iz 2.066 evrov na leto povisa na 7.486 evrov na
leto za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo. Zakon tudi doloc¢a, da se dohodnine ne

placa od dodatka za nego otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo (22. ¢len).

Zakon o urejanju trga dela®?, ki je zacel veljati leta 2011, omogoca, da se kljub ugotovljeni
»nezmoznosti usposobitve za samostojno zivljenje in delo«, kot je opredeljeno v Zakonu o
druzbenem varstvu dusSevno in telesno prizadetih oseb, osebe lahko prijavijo kot iskalci
zaposlitve pri Zavodu RS za zaposlovanje (ZRSZ), ¢e so stari od 15 do 65 let. Do uveljavitve
tega zakona se invalidi, ki so pridobili pravice po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in
telesno prizadetih oseb, sploh niso mogli prijaviti na ZRSZ oziroma jih ZRSZ ni evidentiral
kot iskalce zaposlitve. Zaradi tega niso mogli uveljavljati pravic do storitev, Ki jih sicer lahko
uveljavljajo drugi brezposelni invalidi, evidentirani pri ZRSZ kot iskalci zaposlitve, ki za
povecanje svojih zaposlitvenih mozZnosti taksne storitve potrebujejo. Zakon tudi doloca, da se
kot delazmozne Stejejo brezposelne osebe od dopolnjenih 15 do 65 let starosti, ¢e niso
ugotovljene kot popolnoma nezmozne za delo po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (torej osebe, ki pridobijo I. kategorijo invalidnosti z odlo¢bo Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ali nezaposljivi po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji

in zaposlovanju invalidov. Slednji pridobijo odlo¢bo ZRSZ o nezaposljivosti.

30 Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preéiséeno besedilo, 9/12 — odl.

US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odlI.

US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US in 158/22).

31 Otrok, ki ima pravico do dodatka za nego otroka v skladu z Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih.

32 Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-

1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odl. US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22 in 59/22 —
odl. US).
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Leta 2014 je bil sprejet nov Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-
1)%, ki novelira zavarovanje za starSevsko varstvo in iz tega izhajajoce pravice ter druzinske
prejemke po Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih iz leta 2001. Zakon
doloc¢a dodatek za nego otroka kot denarni dodatek za otroka, ki potrebuje posebno nego in
varstvo in znaSa 100 eur, v primerih tezke motnje v duSevnem razvoju, tezke gibalne
oviranosti ali v primerih dolo¢enih hudih bolezni zaradi katerih otrok potrebuje stalno nego,
varstvo in pomoc¢, pa 200 eur mesecno. Pravico do dodatka za nego otroka, ki se ugotavlja na
podlagi mnenja zdravni$ke komisije, ima eden od starSev ali druga oseba, ¢e ima otrok stalno
bivalis¢e v Sloveniji, kjer mora tudi prebivati. Pravica do dodatka za nego otroka traja do 18.
leta starosti, po 18. letu pa v primeru prezivninske dolznosti v skladu z Zakonom o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih (Clen 79). Zakon tudi dologa, da se ob rojstvu otroka, Ki
potrebuje posebno nego in varstvo, starSevski dopust podaljsa za dodatnih 90 dni na podlagi
mnenja zdravniske komisije (Clen 29). 50. ¢len omogoda pravico starSev do krajsega
delovnega ¢asa od polnega zaradi nege in varstva zmerno ali teZje gibalno oviranega otroka
ali otroka z zmerno ali teZjo motnjo v dusevnem razvoju tudi po tretjem letu starosti otroka,
vendar ne dlje kot do 18. leta starosti otroka. Zakon doloc¢a tudi delno placilo za izgubljeni
dohodek, Ki je mesecni osebni prejemek enega od starSev, ¢e prekine delovno razmerje ali
zacne delati s skrajSanim delovnim ¢asom zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo v
dusevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka ali otroka z boleznijo iz seznama hudih
bolezni. Pravico do delnega placila za izgubljeni dohodek ima tudi eden od starSev ali druga
oseba, ki neguje dva ali ve¢ otrok z zmerno ali tezjo motnjo v duSevnem razvoju ali zmerno
ali teZjo gibalno oviranostjo. Visina delnega placila za izgubljeni dohodek je 734,15 eur
mesecno, vV primeru zaposlitve za krajsi delovni ¢as pripada sorazmerni del delnega placila za
izgubljeni dohodek, upravicenost pa traja do dopolnjenega 18. leta starosti otroka. Stars, ki
uveljavlja to pravico, je obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan, zavarovan za primer
brezposelnosti in za starSevsko varstvo. Prispevek delodajalca krije drzava. Ce je otrok v
zavodu ali rejnistvu, starSi te pravice ne morejo uveljavljati. Pogoj za uveljavljanje te pravice
je, da imata tako otrok kot star$ stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in da dejansko tudi

zivita v Sloveniji (Clen 83 in 84).

33 Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-1) (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17 —
ZUPJS-G, 14/18, 81/19, 158/20, 92/21 in 153/22).
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Najnovejs$i zakon s podroCja varstva otrok z invalidnostjo, Zakon o celostni zgodnji
obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami (ZOPOPP)3* ki je bil sprejet leta 2017,
obsega obravnavo otroka in njegove druzine v predSolskem obdobju z namenom, da se
zagotovi in spodbudi otrokov razvoj, okrepi zmogljivost druzine ter spodbudi socialna
vklju€enost druzine in otroka (1. ¢len). Storitve v okviru zgodnje obravnave so zdravstvene
storitve, potrebne za diagnostiko, oceno stanja in zdravstveno oskrbo; storitve zgodnjega
odkrivanja, ocenjevanja in spremljanja; usposabljanje druzin, svetovanje in obiski Vv
otrokovem okolju; logopedska obravnava; delovna terapija; fizioterapija;, psihosocialna
pomo¢; zagotavljanje opreme in pomo¢ pri gibanju in sporazumevanju; pomo¢ pri prilagoditvi

bivalnega okolja otroka; specialna pedagoska obravnava; storitve socialnega varstva (7. ¢len).

Leta 2018 je bil sprejet Zakon o socialnem vkljucevanju invalidov®®, ki tudi na podlagi prej
omenjene ustavne presoje nadome$¢a Zakon o druzbenem varstvu duSevno in telesno
prizadetih oseb. Namen zakona je ustvarjati pogoje za ¢imbolj enakopravno in enakovredno
zivljenje oseb s trajnimi ali prirojenimi okvarami, ki brez nudenja podpornih storitev ne
morejo samostojno opravljati vecine ali vseh zivljenjskih funkcij ter si zagotavljati sredstev za
prezivljanje, pravico do denarnih prejemkov in moznosti, ki jim jih zagotavlja drzava za
njihovo enakovredno vklju¢evanje v druzbo. Republika Slovenija zagotavlja mrezo socialno
varstvenih storitev (vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji ter institucionalno
varstvo). Zakon opredeljuje postopek pridobitev statusa invalida, denarne prejemke
(nadomestilo za invalidnost, dodatek za pomo¢ in postrezbo, druzinska pokojnina in druzinska
invalidnina) in podporne storitve (usposabljanje za samostojno Zzivljenje, vsezivljenjsko
ucenje, bivanje s podporo). Osebe, ki lahko pridobijo status invalida po tem zakonu,
praviloma niso delazmozne in se zaradi invalidnosti ne morejo same vkljucevati v druzbo in Si
zagotavljati socialne varnosti. V 3. ¢lenu zakon eksplicitno doloca, da je pogoj za pridobitev
statusa invalida po tem zakonu, da je invalidnost nastala pred polnoletnostjo ali v primeru, ¢e
se oseba $0la, najpozneje do dopolnjenega 26. leta starosti. I1zjema so osebe z zmerno do hudo
mozgansko poskodbo ali okvaro, osebe z avtisticnimi motnjami in gluhoslepe osebe, pri
katerih invalidnost lahko nastane tudi pozneje, vendar pred prvo zaposlitvijo oziroma, ¢e iz
naslova zavarovanja ne pridobijo nobenih pravic. S tako definicijo zakon Siri krog

upravicencev, ki lahko pridobijo pravice iz naslova socialnega varstva na podroc¢ju

34 Zakon o celostni zgodnji obravnavi pred3olskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 41/17).
35 Zakon o socialnem vkljuéevanju invalidov (Uradni list RS, §t. 30/18, 196/21 — ZDOsk in 206/21 —
ZDUPSOP).
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invalidnosti. Pogoj se nanaSa tudi na drzavljanstvo Republike Slovenije, za tujce pa stalno
prebivalis¢e ali dovoljenje za prebivanje v Republiki Sloveniji. Nova ureditev zadeva tudi
materialno plat. Invalidi s statusom po tem zakonu imajo pravico do nadomestila za
invalidnost v visini seStevka denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka, ki velja za
samostojno odraslo osebo v gospodinjstvu. Nadomestilo za invalidnost znasa 485 eur
mesecno (prej 382), dodatek za pomoc¢ in postrezbo se izplacuje v dveh visinah glede na
se omogoca prehod v zaposlitev in nazaj, torej ima posameznik po prenehanju zaposlitve
ponovno pravico do nadomestila za invalidnost. Kdor dobiva plato, mu vseeno pripada
nadomestilo do viSine neto minimalne place. V 18. ¢lenu zakon dolo¢a vrednotnico za placilo
storitev socialnega vkljuc¢evanja.

Zakon o zakonski zvezi in drufinskih razmerjin® je do leta 2019 v Clenu 123 dolocal
podaljsanje roditeljske pravice, ki jo sestavljajo pravice in dolznosti starSev do 18. leta starosti
svojih otrok, da otrokom omogoc¢ajo pogoje za zdravo rast, skladen osebnostni razvoj, jih
usposobijo za samostojno zivljenje in delo ter skrbijo tudi za njihove premoZenjske koristi.
Do podaljsanja roditeljske pravice tudi po otrokovem 18. letu starosti pride, ¢e otrok zaradi
telesne ali duSevne prizadetosti ni sposoben, da bi sam skrbel zase. Predlog za podaljSanje
roditeljske pravice lahko vlozijo pri pristojnem sodi$¢u starSi ali center za socialno delo.
Navedeno pomeni, da imajo starSi dolznost prezivljanja do osebe, nad katero je bila
roditeljska pravica podaljSana, dokler zakonodajalec ne bo ustrezno uredil osnovnega
prezivljanja invalidov. Zakon o vklju¢evanju invalidov naj bi vzpostavil pogoje za prenehanje

roditeljskih pravic in dolznosti po 18. letu starosti otroka z invalidnostjo.

Leta 2022 je vlada sprejela 20 let nastajajo¢ Zakon o dolgotrajni oskrbi,®” ki ga je takoj
naslednje leto novelirala. Zakon prinasa nove mehanizme, storitve in denarne prejemke starim
osebam in osebam z invalidnostmi, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, veze pa jih na nov steber
obveznega socialnega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, v katerega bodo s prispevki od
dohodkov finan¢no prispevali zaposleni, samozaposleni, upokojenci, kmetje in delodajalci. Ker
bo zakon zacel veljati Sele v letu 2024, polno pa bo uveljavljen leta 2025, ga v tem porocilu

posebej ne obravnavamo.

36 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, §t. 15/76, 1/89, 14/89-preé.bes. in Uradni list
RS, st. 64/01, 16/04 in 69/04-UPB1).
87 Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 196/21, 163/22, 18/23 — ZDU-10 in 84/23 — ZDOsk-1).
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5. Nekatere druge pravice do denarnih olajSav, storitev in pripomockov, ki izhajajo

iz statusa invalidnosti

15. ¢len Zakona o socialnem varstvu®® in 6. ¢len Pravilnika o standardih in normativih
socialnovarstvenih storitev3 dolocata pravico do pomoc¢i druzini na domu, Ki obsega socialno
oskrbo upravic¢enca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba
na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo. Socialna oskrba na domu je namenjena
upravi¢encem, ki imajo zagotovljene bivalne in druge pogoje za zivljenje v svojem bivalnem
okolju, zaradi starosti, invalidnosti ali kroni¢ne bolezni pa se ne morejo oskrbovati in negovati
sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo moznosti. Gre za
razliéne oblike organizirane prakti¢ne pomoci in opravil, S katerimi se upravi¢encem vsaj za
dolo¢en ¢as nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu, v drugi druzini ali v
drugi organizirani obliki. Upravi¢enci so osebe stare nad 65. let, ki so zaradi starosti
nesposobne za samostojno zivljenje; osebe s statusom invalida, ki po oceni pristojne komisije
ne zmorejo Samostojnega Zzivljenja, ¢e stopnja in vrsta njihove invalidnosti omogocata
obc¢asno oskrbo na domu; drugi invalidi, ki jim je priznana pravica do tuje pomoci in nege za
opravljanje vecine zivljenjskih funkcij; kroni¢no bolne in osebe z dolgotrajnimi okvarami
zdravja, ki nimajo priznanega statusa invalida; hudo bolni otrok ali otrok s tezko motnjo v
telesnem ali tezko in najteZjo motnjo v dusevnem razvoju, ki ni vkljuéen v organizirane oblike
varstva. Organizacija storitev je v pristojnosti ob¢in. Upravicenci lahko prejemajo do najvec
20 ur pomoci tedensko. Ceno storitve v javni mrezi doloca Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen socialno varstvenih storitev®®, ki tudi dolo¢a, da mora ob¢ina sofinancirati

storitev najmanj v visini 50 %, razliko pa placa uporabnik.

Zakon o osebni asistenci*? in Pravilnik o osebni asistenci*?, sprejeta leta 2017, dolocata
pravico do osebne asistence, ki je opredeljena kot pomo¢ uporabniku pri vseh tistih opravilih
in dejavnostih, ki jih uporabnik ne more izvajati sam zaradi vrste in stopnje invalidnosti, a jih

vsakodnevno potrebuje doma in izven doma, da lahko zivi neodvisno, aktivno in je

38 Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno precis¢eno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 —
popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 —
ZNOrg, 31/18 — ZOA-A, 28/19, 189/20 — ZFRO, 196/21 — ZDOsk in 82/23).

3 Pravilnik o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev (Uradni list RS,

§t. 45/10, 28/11, 104/11, 111/13, 102/15, 76/17, 54/19, 81/19, 203/21, 54/22 in 159/22).

40 Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS,

§t. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08, 5/09 in 6/12).

41 Zakon o osebni asistenci (Uradni list RS, §t. 10/17, 31/18 in 172/21).

42 Pravilnik o osebni asistenci (Uradni list RS, §t. 26/22, 27/23 in 71/23).
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enakopravno vklju¢en v druzbo. Pri izvajanju osebne asistence mora imeti uporabnik nadzor
nad organizacijo in oblikovanjem storitev osebne asistence glede na lastne potrebe,
zmoznosti, zivljenjske okolis¢ine, pogoje ter zelje. V primeru nezmoznosti upravljanja z
lastno asistenco, naloge uporabnika prevzame njegov zakoniti zastopnik. Kot osebna asistenca
se Steje pomo¢ pri temeljnih dnevnih opravilih in pomo¢ pri komunikaciji in obvezna
prisotnost pri uporabniku v primeru najtezjih invalidnosti, pomo¢ pri podpornih dnevnih
opravilih, spremstvo, pomo¢ na delovnem mestu in izobrazevalnem procesu ter pomo¢ pri
drugih dejavnostih in aktivnostih, v katere je uporabnik vklju¢en. Uporabniku je zagotovljena
prosta izbira izvajalca osebne asistence in osebnega asistenta. Do osebne asistence je
upravicena oseba, ki zaradi invalidnosti potrebuje pomo¢ pri opravljanju aktivnosti, vezanih
na samostojno osebno in druzinsko zivljenje, vkljuCevanje v okolje, izobrazevanje in
zaposlitev; je drzavljan Republike Slovenije s stalnim bivalis¢em v Republiki Sloveniji ali
tujec, ki ima stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji; je star od 18 do 65 let; Zivi ali bi zZelel
ziveti v samostojnem ali skupnem gospodinjstvu zunaj celodnevne institucionalne oskrbe;
potrebuje pomo¢ najmanj 30 ur tedensko. Ce je upravidena oseba uveljavila pravico do
osebne asistence pred dopolnjenim 65. letom starosti, je lahko upravi¢ena do osebne asistence
tudi po tem, ko dopolni to starost. VV tem primeru se ponovno oceni potreba po osebni

asistenci in odlo¢i 0 tej pravici.

Na podlagi obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja 95. ¢len ZP1Z-2 (pravica je
vkljucena ze v ZPIZ iz leta 1992) doloca pravico do letnega dodatka, katerega namen je
predvsem zagotavljanje boljSega materialnega polozaja prejemnikov nizkih pokojnin in
nadomestil iz invalidskega zavarovanja ter njihova ve¢ja socialna varnost. Do letnega dodatka
so upraviceni tudi uzivalci nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije, zaCasnega nadomestila in
nadomestila za invalidnost ter uzivalci delnega nadomestila, vendar le v primeru, ¢e ne
prejemajo place niti niso vkljuéeni v obvezno zavarovanje ali pa so vkljuceni v obvezno

zavarovanje in so zdravstveno zavarovani kot uzivalci pravice iz invalidskega zavarovanja.

5. ¢len Zakona o davku na motorna vozila* doloca oprostitev placila davka od cestnih
motornih vozil, ki so nabavljena za prevoz invalidov. Upravicenci so osebe, pri katerih je
zaradi izgube, okvare ali paraliziranosti spodnjih okonéin ali medenice nastala najmanj 80 %

telesna okvara; osebe, ki so popolnoma izgubile vid na obeh ocesih; osebe z zmerno, tezjo ali

43 Zakon o davku na motorna vozila (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preéiséeno besedilo, 9/10 in 40/12 —
ZUJF).
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tezko telesno ali duSevno prizadetostjo, ki jim je priznana invalidnost po zakonu, ki ureja
druzbeno varstvo telesno in dusevno prizadetih oseb; otroci, ki potrebujejo posebno nego in
varstvo. Ce ti upravi¢enci niso vozniki, lahko v njihovem imenu motorno vozilo po tej todki
vozijo star$i oziroma skrbnik ali osebe, ki imajo pisno pooblastilo upravicenca, njegovih

starSev oziroma skrbnika brez obvezne navzoc¢nosti invalida v motornem vozilu.

41. ¢len Zakona o davku na dodano vrednost** dologa nizjo stopnjo DDV in sicer se po
stopnji 9,5 % obrac¢unava in placuje DDV od medicinske opreme, pripomoc¢kov in drugih
sredstev, ki so namenjena za lajSanje ali zdravljenje telesne okvare ali invalidnosti in so
namenjena izklju¢no za osebno uporabo, vklju¢no z njihovim vzdrzevanjem. Upravicenci so
invalidi, ki potrebujejo medicinsko opremo, pripomocke in druga sredstva, ki so namenjena

lajsanju in zdravljenju okvare ali invalidnosti.

159. ¢len Zakona o davénem postopku®™ doloca izvzetje in omejitve predmetov davéne
izvrsbe namenjene invalidom kot so prejemki od obcasnega dela invalidov, ki niso v
delovnem razmerju in so vkljuéeni v programe po predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in po
predpisih, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov; nadomestilo za
invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo duSevno in telesno prizadetih oseb;
odskodnine zaradi telesne poskodbe, po zakonu, ki ureja invalidsko zavarovanje; prejemki iz
naslova invalidnine, dodatka za posebno invalidnost in invalidskega dodatka po zakonu, Ki

ureja vojne invalide.

32. ¢len Zakona o Radioteleviziji Slovenija* doloda pravico oprostitve plagila RTV
prispevka, ki so ga oprosceni invalidi s 100 % telesno okvaro; invalidi z manj kot 100 %
telesno okvaro, ¢e jim je priznana tudi pravica do dodatka pomoc¢ in postrezbo in osebe, ki so
trajno izgubile sluh. Upravicenost do oprostitve se dokazuje s pravnomo¢no odloc¢bo Zavoda

0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

44 Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno pre¢iséeno besedilo, 18/11, 78/11,
38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18 in 59/19).
4 Zakon o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H,
36/19 in 66/19).
46 Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 —
ZIPRS0809-B in 9/14) ter Uredba o ukrepih za kon¢ne uporabnike invalide (Uradni list RS, st. 38/14).
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Uredba o ukrepih za konéne uporabnike invalide*’ dolo¢a, da mora izvajalec priklju¢itve na
javno telefonsko omrezje na fiksni lokaciji prednostno obravnavati zahtevo uporabnika
invalida za prikljucitev na javno telefonsko omrezje na fiksni lokaciji. Izvajalec mora
zagotoviti invalidom 50 % popust pri prikljuéitvi na javno telefonsko omrezje na fiksni
lokaciji, ter brezpla¢no prednostno obravnavati in odpraviti okvare na dostopnem vodu do

konénega uporabnika-invalida.

Pogodba, sklenjena med Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve ter javnim
zavodom ARNES, doloca pravico do brezpla¢nega dostopa do interneta preko ARNESA, Ki jo
imajo invalidi in invalidske organizacije. Vsak uporabnik dobi elektronski naslov, moznost
pregledovanja poste preko spleta (web mail), prostor na strezniku za elektronski postni predal
in postavitev osebne spletne strani, stalno IP $tevilko pri dostopu preko ponudnika kabelske
TV (Dremelj et al. 2019: 57).

64. do 97. ¢len Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja®® dolo¢a pravice do brezplaénih
medicinsko-tehni¢nih  pripomo¢kov in njihovega servisiranja. Zavarovani o0sebi S0
zagotovljeni medicinsko-tehni¢ni pripomocki, potrebni za zdravljenje in medicinsko
rehabilitacijo, ki so praviloma individualna pravica zavarovane osebe in postanejo njena last,
razen v primerih, ko gre za izposojo ali psa vodi¢a. Pravica do pripomoc¢kov vkljucuje tudi
stroske rednega vzdrzevanja vozi¢kov, pripomockov za sluh in govor, pripomockov za vid,
koncentratorjev Kisika in drugih aparatov za vzdrzevanje stalnega pritiska v dihalnih poteh,
protez ter ortoz. Zavarovana oseba, ki ji manjka ud ali njegov del, ima pravico do proteze za
manjkajoc¢i oziroma prizadeti ud. Otrok ali mladostnik, ki se redno Sola ali usposablja za
poklic, ima pravico do elektricne proteze. Medicinsko tehni¢ni pripomocki, ki so enkratna
pravica zavarovane osebe, in zato zanje trajnostna doba ni dolo¢ena, so brajev pisalni stroj,
brajeva vrstica, zaCasna prsna proteza. Zavarovani osebi s tezjo funkcijsko prizadetostjo, Ki
lahko samostojno in stalno uporablja vozicek, je zagotovljen vozi¢ek na ro¢ni pogon, Vozicek
na elektromotorni pogon pa je zagotovljen osebam, ki imajo zaradi bolezni ali poskodbe

moc¢no zmanj$ano mis$i¢no mo¢ vseh Stirih udov ali hudo utrudljivost, da so nezmozni hoje in

47 Uredba o ukrepih za konéne uporabnike invalide (Uradni list RS, §t. 38/14 in 130/22 — ZEKom-2).

“8 Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Uradni list RS,

§t. 79/94, 73/95, 39/96, 70/96, 47/97, 3/98, 3/98, 51/98 — odl. US, 73/98 — odl. US, 90/98, 6/99 — popr., 109/99 —
odl. US, 61/00, 64/00 — popr., 91/00 — popr., 59/02, 18/03, 30/03, 35/03 —

popr., 78/03, 84/04, 44/05, 86/06, 90/06 — popr., 64/07, 33/08, 7/09, 88/09, 30/11, 49/12, 106/12, 99/13 —
ZSVarPre-C, 25/14 — odl. US, 25/14, 85/14, 10/17 — ZCmlS, 64/18, 4/20, 42/21 — odI. US, 61/21, 159/21 —
ZZNZZ-P, 183/21, 196/21 — ZDOsk, 142/22 — odl. US in 163/22).
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ne morejo uporabljati vozicka na ro¢ni pogon. Zavarovana oseba, ki zaradi narave svoje
prizadetosti ne more uporabljati navadnih sanitarno-higienskih prostorov, ima pravico do
toaletnega stola. Zavarovana oseba, ki je trajno nepokretna in v stalni domaci negi, ima
pravico do sobnega dvigala ali dvigala za kopalnico, ¢e so na njenem domu za to dani pogoji.
Zavarovana oseba ima pravico do slusnega aparata za eno ali obe usesi, ¢e je s tonsko in
govorno preiskavo sluha ugotovljeno, da je s slusnim aparatom mogoc¢e doseci zadovoljiv
rehabilitacijski ucinek. Do digitalnega sluSnega aparata je upravicena naglusna zavarovana
oseba do 20. leta starosti, ¢e ji digitalni slu$ni aparat omogo¢i pomembno bolj$i razvoj
govora, razumevanje in sporazumevanje od standardnega slu$nega aparata. Soloobvezni
otroci do dopolnjenega 15. leta starosti z motnjami sluha, ki se Solajo v redni Soli, imajo
pravico do aparata za boljse sporazumevanje. Ce zavarovana oseba zaradi bolezni ali
poskodbe v grlu trajno izgubi moznost govora, ima pravico do aparata za omogocanje
glasnega govora, ¢e je s testiranjem dokazano, da je z njim mozno doseci zadovoljivo
sposobnost sporazumevanja. Do psa vodica je oseba upravi¢ena praviloma najve¢ enkrat na
Sest let ob ustrezni strokovni oceni sposobnosti psa za opravljanje funkcije vodica.
Upravi¢encu zagotovi zavod Solanega psa vodi¢a v uporabo, ne pa tudi sredstev za
vzdrzevanje psa. Po Pravilniku o izkaznici in vavéerju za uveljavljanje pravice do tolmaca za
slovenski znakovni jezik lahko gluha oseba uveljavlja pravico do tolmaca po lastni presoji v
obsegu 30 ur letno, gluha oseba, ki ima status dijaka ali studenta, pa zaradi dodatnih potreb,

povezanih z izobrazevanjem, lahko tudi vec¢, vendar skupaj najve¢ 100 ur letno.

61. do 63. ¢len Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja dolo¢a pravico do spremstva, do
katere je upraviCena zavarovana oseba, ki je napotena k izvajalcu izven kraja prebivalisca.
Zavarovana oseba, ki je napotena k izvajalcu izven kraja prebivalis¢a, ima pravico do
spremstva na poti, ¢e zaradi svojega zdravstvenega stanja ali drugih razlogov ni sposobna
sama potovati. Potrebo po spremstvu ugotovi osebni zdravnik, od njega pooblasceni zdravnik
ali imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija, v primerih nujnega zdravljenja in nujne
medicinske pomoci pa tudi drug zdravnik. Za vsakr$no razdaljo potovanja do izvajalca
zdravstvenih storitev pa to velja za vse otroke do dopolnjenega 15. leta starosti in starejSe
tezje ali tezko duSevno ter telesno prizadete otroke in mladostnike ter teZje ali tezko duSevno
in telesno prizadeti otroke in mladostnike o izvajalca do 18. leta starosti. Izjemoma se med
zdraviliskim zdravljenjem odobri spremstvo slepi zavarovani osebi. V tem primeru ima
spremljevalec pravico do pokritja stroskov nastanitve in prehrane najve¢ v viSini cene

nemedicinskega (hotelskega) dela oskrbnega dne zdravilis¢a. Pravico do povracila potnih
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stroSkov ima tudi spremljevalec zavarovane osebe, ¢e tako odlo¢i osebni zdravnik ali

zdravniska komisija.

5. Kronolo$ki pregled pomembnejsih ukrepov na podro¢ju socialne varnosti invalidnosti

Tabela 1: Kronoloski pregled pomembnejsih ukrepov socialne varnosti oseb z invalidnostjo

Leto

Ukrep

Predpis

1946

Renta v visini 90% rentne osnove zaradi delne ali
popolne nezmoznost za delo, Ki je nastala kot
posledica nezgode pri delu.

Dodatek za tujo pomoc¢ in postrezbo, ¢e in dokler je
ta potrebna, v visini ene tretjine polne rente.

Moznost poklicne rehabilitacije.

Moznost odvzema rente, v primeru, da se ne
odzove pozivu na kontrolni pregled ali zdravljenje.

Otroska renta 0z. pokojnina ki se lahko podaljsa
tudi po 17. oz. 23. letu starosti, ¢e je otrok zaradi
telesne ali dusevne hibe nesposoben za pridobitno
delo in ¢e ni oskrbovan v javnem zavodu. V
kasnejSih zakonih institut otroSke rente ni ve¢
prisoten.

Zakon o socialnem
zavarovanju delavcev,
namescencev in usluzbencev
leta 1946

1950

Uvedeno razlikovanje invalidnosti 0z. zmanjsane
zmoznosti za delo na podlagi izvora nastanka
poskodbe in sicer zaradi nesrece pri delu ter zaradi
nesrece izven dela ali bolezni.

Invalidnina - oskrbnina ob zmanj$ani delovni
Zmoznosti.

Invalidska pokojnina.

Brezplacne zdravstvena oskrba za razsirjeno
druzino, ¢e ¢lani niso zmozni za delo, nimajo
lastnega premozenja in jih zavarovanec prezivlja.

Denarni prejemki kot so placa in nadomestila
stroskov za prekvalifikacijo.

Zakon o socialnem
zavarovanju delavcev in
usluzbencev in njihovih
druzin

1958

Pravica do varstvenega dodatka - delovnim
invalidom, ki so pridobili pravico do invalidske
pokojnine, pa je le-ta nizja od povprecne

Zakon o invalidskem
zavarovanju
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pokojninske osnove ustreznega zavarovalnega
razreda, se izplacuje varstveni dodatek, e glede
premozenjskih razmer in dohodkov izpolnjujejo
pogoje, ki jih doloca zakon o pokojninskem
zavarovanju.

Poklicne bolezni.

Mehanizem posebnega varstva glede sklepanja in
prenehanja delovnega razmerja in glede delovnih
pogojev v primeru invalidnosti.

Dodatek za pomo¢ in postrezbo posebej dolocen za
slepe, ki so v delovnem razmerju.

1974 | Pravica do krajSega delovnega ¢asa do 3. leta Zakon o medsebojnih
starosti otroka, ¢e glede na zdravstveno stanje razmerjih delavcev v
potrebuje vec nege. zdruzenem delu in o

delovnih razmerjih med
delavci in zasebnimi
delodajalci

1977 | Daljsi porodniski dopust do enega leta otrokove Zakon o delovnih razmerjih
starosti oziroma lahko Zenska dela 21 ur tedensko
do otrokovega 17. meseca starosti v primeru, ko
rodi tezje telesno ali dusevno prizadetega otroka.

1983 | Prvi zakon ki eksplicitno ureja oblike druzbenega | Zakon o druzbenem varstvu

varstva zmerno, tezje in tezko duSevno ter najtezje
telesno prizadetih oseb, ki se ne morejo usposobiti
za samostojno zivljenje in delo in pri katerih je
ugotovljeno, da je prizadetost nastala v otroski oz.
mladostni dobi do dopolnjenega 18. leta starosti 0z.
v ¢asu rednega Solanja, vendar najdlje do
dopolnjenega 26. leta starosti.

Varstvo v splosnih ali posebnih socialnih zavodih.
Osebe, ki so v institucionalnem varstvu 0z. osebe,
ki so jih po zakonu dolZzne prezivljati, prispevajo za
kritje stroskov tega varstva po osnovah in merilih,
dolocenih s samoupravnim splo$nim aktom
obcinske skupnosti socialnega skrbstva.

Varstvo v drugi druzini.

Nadomestilo za invalidnost, ki je dolo¢eno v visini
36 % povprecnega mesecnega Cistega osebnega
dohodka na zaposlenega v RS v minulem letu.

Dodatek za tujo nego in pomog¢.

duSevno in telesno
prizadetih oseb
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1992

Pravica do letnega dodatka, do katerega so
upraviceni prejemniki pokojnin, pa tudi uzivalci
nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije,
zaCasnega nadomestila in nadomestila za
invalidnost.

Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju

1992

Financiranje institucionalnega varstva za otroke in
mladostnike do 18. leta je zagotovljeno iz
prorac¢una RS. Institucionalno varstvo za osebe,
starejSe od 18 let, so dolzni placati upravicenci in
zavezanci za prezivljanje.

Prejemniki nadomestila za invalidnost so opros$¢eni
placila  vseh  socialnih storitev, razen
institucionalnega varstva. Sofinanciranje je mozno
iz obc¢inskega proracuna, kadar je upravicenec
oziroma zavezanec za prezivljanje delno ali v celoti
opros¢en placila. V tem primeru se naredi
zaznamek v zemljiski knjigi v primeru lastnistva
nepremicnine.

Pomo¢ druzini na domu.

\odenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi
pogoji

Zakon o socialnem varstvu

1993

Za 50 % zviSuje otroski dodatek za otroka z
motnjami v telesnem in dusevnem razvoju.

Zakon o druzinskih
prejemkih

1999

ZviSevanje starosti za pridobitev pokojninskih in
invalidskih pravic.

Znizevanje visine pokojnin.
Uvedba dodatnega prostovoljnega zavarovanja.

Delna invalidska pokojnina, Ki pripada
zavarovancem, ki uveljavljajo pravico do dela s
krajSim delovnim ¢asom od polnega.

Opusceno je nacelo trajnosti zaposlitve delovnih
invalidov in je nadomesceno z dolocbami o
moznosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi
ugotovljene invalidnosti Il. in 111. kategorije ali iz
poslovnih razlogov brez ponudbe nove pogodbe v
dolocenih okolis¢inah.

Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju

2000

Prilagojeno izvajanje programov vzgoje in
izobrazevanja z dodatno strokovno pomocjo.

Zakon o usmerjanju otrok s
posebnimi potrebami
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Prilagojeni programi vzgoje in izobrazevanja.

Posebni programi vzgoje in izobraZevanja.

2001

Za starSe, ki negujejo tezje gibalno oviranega
otroka ali zmerno ali teZje dusevno prizadetega
otroka, moznost dela za krajsi delovni ¢as do 18.
leta starosti otroka.

Uveden je dodatek za nego otroka, ki ga lahko
uveljavlja eden od starSev za otroka do 18. leta
starosti (najdlje do 26. leta), ki potrebuje posebno
nego in varstvo, ¢e ima otrok stalno ali zacasno
prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in dejansko zivi
v Republiki Sloveniji.

Uvedeno je delno placdilo za izgubljeni dohodek, ki
je osebni prejemek, ki ga prejme eden od starSev
kadar zapusti trg dela ali za¢ne delati krajsi delovni
Cas zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo v
dusevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega
otroka ali otroka z doloceno boleznijo iz seznama
hudih bolezni.

Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih

2005

Kvote za zaposlovanje invalidov - delodajalci, ki
zaposlujejo najmanj 20 delavcev, so dolzni
zaposlovati invalide v okviru dolocenega deleza od
celotnega Stevila zaposlenih delavcev.

Podporna zaposlitev.

Zascitna zaposlitev.

Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov

2006

Oprostitev placila davka od cestnih motornih vozil,
ki so nabavljena za prevoz invalidov.

Zakona o davku na motorna
vozila

2007

Pravica do izbire druzinskega pomoc¢nika, ki jo ima
polnoletna oseba s tezko motnjo v duSevnem
razvoju ali polnoletna tezko gibalno ovirana oseba,
Ki potrebuje pomoc¢ pri opravljanju vseh osnovnih
zivljenjskih potreb.

Zakon o socialnem varstvu

2007

Visja davena olajsava za otroka, ki potrebuje
posebno nego in varstvo.

Zakon o dohodnini

2011

Kljub ugotovljeni »nezmoznosti usposobitve za
samostojno zivljenje in delo« po Zakonu o
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih
oseb, se oseba lahko prijavi kot iskalec zaposlitve
pri Zavodu RS za zaposlovanje in uveljavlja
pravice do storitev, ki jih sicer lahko uveljavljajo

Zakon o urejanju trga dela
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drugi brezposelni invalidi.

2012 | Definicijo otrok s posebnimi potrebami dopolni Zakon o usmerjanju otrok s
s skupino otrok z avtisti¢énimi motnjami. posebnimi potrebami
2012 | Varstveni dodatek, ki je bil od leta 1958 pravica iz | Zakon o socialno varstvenih
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, se prejemkih (reforma socialno
spremeni v socialni transfer. varstvenih prejemkov)
2013 | Ukinjanje pozitivnih ukrepov za zenske, torej Zakon o pokojninskem in
viSanje starostne meje za dostopanje do pravic invalidskem zavarovanju
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, kar je
stopilo v polno veljavo I. 2019.
2017 | Pravica do osebne asistence, ki je opredeljena kot | Zakon o osebni asistenci
pomo¢ uporabniku pri opravilih in dejavnostih, ki
jih ne more izvajati sam zaradi invalidnosti, a jih
vsakodnevno potrebuje, da lahko zivi neodvisno,
aktivno in je enakopravno vkljucen v druzbo.
2017 | Urejanje obravnave otroka in njegove druzine v Zakon o celostni zgodniji
predsolskem obdobju. obravnavi predSolskih otrok
s posebnimi potrebami
2018 | Zakon nadomesca in posodablja Zakon o Zakon o socialnem
druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih vkljucevanju invalidov
oseb. Osebe, ki lahko pridobijo status invalida po
tem zakonu, praviloma niso delazmozne in se
zaradi invalidnosti ne morejo same vkljucevati v
druzbo in si zagotavljati socialne varnosti. Zakon
opredeljuje postopek pridobitev statusa invalida,
denarne prejemke (nadomestilo za invalidnost,
dodatek za pomoc¢ in postrezbo, druzinska
pokojnina in druzinska invalidnina) in podporne
storitve (usposabljanje za samostojno Zivljenje,
vsezivljenjsko ucéenje, bivanje s podporo).
2022 | Zakon prinasa nove mehanizme, storitve in denarne | Zakon o dolgotrajni oskrbi

prejemke osebam z invalidnostmi, ki potrebujejo
dolgotrajno oskrbo, veze pa jih na nov steber
obveznega socialnega zavarovanja za dolgotrajno
oskrbo.
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6. Zakljucek
Pregled razvoja zakonodaje socialnega varstva na podroc¢ju invalidnosti od leta 1945 dalje kaze,
da osebe z invalidnostmi pridobivajo statuse in pripadajoce pravice na podlagi razli¢nih
predpisov, kar pomeni, da so delezne razli¢nih pravic in razliénega obsega socialne varnosti. Zdi
se, da je bolj kot stanje invalidnosti pri dodeljevanju pravic in podpor pomemben izvor nastanka
invalidnosti. Kot kaze nasa analiza, izvore nastanka invalidnost zakonodaja kategorizira na
vojne invalide, ki so delezni posebnega razSirjenega socialnega varstva, na invalidnost, ki je
nastala v obdobju obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz zaposlitve, in na
invalidnost, ki traja od rojstva, otrostva ali zgodnje mladosti, zaradi ¢esar osebe z invalidnostjo
niso mogle biti vklju¢ene v pla¢ano delo in z njim povezanimi zavarovanji. Zakonodaja o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju vzpostavlja se dodatno razlikovanje in sicer na
invalidnost, ki je nastala kot posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni ter na invalidnost,
ki je nastala kot posledica poSkodbe izven dela ali bolezni. Pravice, ki izhajajo iz teh dveh
razliénih izvorov nastanka invalidnosti se razlikujejo in sicer tako, da invalidnosti zaradi
poskodb izven dela in zaradi bolezni prinasajo nizje denarne prejemke kot poskodbe iz dela in

poklicne bolezni.

Podrocje socialnega varstva oseb z invalidnostmi se tako kaze kot nepregledno, administrativno
in postopkovno zapleteno ter odpira vprasanja prekrivanja razli¢nih statusov in neenakih
polozajev 0seb, ki se soocajo z istimi ali podobnimi invalidnostmi, kategorizirane pa so v
razli¢ne statuse, ki omogo¢ajo razli¢ne pravice. Ceprav se nabor vkljuéenih invalidnosti, ki jih
zakonodaja naslavlja, postopoma $iri, obstaja moznost, da poleg priznanih kategorij invalidnosti,
posamezniki z razli¢nimi funkcionalnimi ovirami ali boleznimi statusa ne morejo pridobiti, ker
ustreznih kategorij ni ali so preozko opredeljene, to pa pomeni, da niso upraviceni do denarnih
dodatkov ali pravic, ki bi jim omogocile kompenzirati slabso vkljucenost v izobrazevanje, delo

in vecjo potrebo po oskrbi kot posledico oviranosti.

Na podro¢ju socialne varnosti invalidnosti v kontekstu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pregled razvoja zakonodaje kaze, da so bile vse osnovne kategorije, pojmi in
mehanizmi socialne varnosti (kot so npr. invalidska pokojnina, invalidsko nadomestilo,
invalidnina, poklicna rehabilitacija, varovanje zaposlitve, kontrolni pregledi, dodatek za pomo¢
in postrezbo, varstveni dodatek ipd.), ki se uporabljajo tudi v aktualni zakonodaji, vzpostavljeni

ze v 50-ih letih v ¢asu socialisti¢ne Jugoslavije. Razvoj v samostojni Sloveniji od 90-ih let dalje
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je prinesel zelo malo vsebinskih novosti (npr. delna invalidska pokojnina uvedena v pokojninski
reformi leta 1999). Reforme so bile usmerjene predvsem v zaostrovanje pogojev pridobivanja
pravic s spremenjenimi definicijami invalidnosti, zvisevanjem starosti za pridobitev pravic,
znizevanjem denarnih nadomestil, uvedbo dodatnega prostovoljnega zavarovanja, izenacevanja
starostnih pogojev med moskimi in zenskami, redefinicijo varstvenega dodatka iz pravice v

socialni transfer ipd.

Zakonodaja, ki omogoca socialno varnost osebam z invalidnostjo od rojstva ali zgodnjega
otrostva in mladosti, se je v primerjavi z zakonodajo, ki regulira pokojninsko in invalidsko
zavarovane zaposlene osebe (in vojne invalide), zacela bolj intenzivno razvijati sele v
samostojni Sloveniji, zlasti po letu 2000 z vzpostavitvijo novih mehanizmov pomoc¢i na domu,
druzinskega pomoc¢nika, posebnih podpor starsem otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo,
zas¢itnimi in podpornimi zaposlitvami, izobrazevanjem za otroke s posebnimi potrebami,
osebno asistenco ipd. V zadnjih dveh desetletjih se krog upravi¢encev do teh pravic S§iri,
razvijajo se nove storitve in podpore za socialno vkljuCevanje, zviSujejo se tudi denarni
prejemki. Vendar razsirjen razvoj socialnega varstva oseb z invalidnostjo od rojstva ali
zgodnjega otroStva in mladosti naslavlja te osebe in njihove oskrbovalce predvsem v obdobju
otrostva. Po polnoletnosti 0z. v posameznih primerih po starosti 26 let, Stevilne od teh pravic
prenehajo veljati ali veljajo v omejenem obsegu. Najbolj kriticen primer je institucionalno
varstvo, ki postane s polnoletnostjo placljivo s strani uporabnikov, zavezancev za prezivljanje ali
sofinanciranjem ob¢ine. Status druzinskega pomoc¢nika kot alternativa institucionalnem varstvu,
potisne starse, predvsem zenske, ki se odlo¢ijo za to moznost, v izstop iz trga dela in minimalne
dohodke. Na tem podrocju je pozitivne spremembe prinesel Zakon o osebni asistenci, ki je bil
sprejet Sele leta 2017. Kot obljuba izbolj$anja stanja se kaze tudi nov Zakon o dolgotrajni

oskrbi, katerega dejanske u¢inke pa bomo lahko presojali Sele v prihodnjih letih.
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Viri

Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, namescencev in usluzbencev (Uradni list FLRJ, st.
65, let. 11).

Zakon o socialnem zavarovanju delavcev in usluzbencev in njihovih druzin (Uradni list FLRJ,
st. 10, let. VI).

Zakon o invalidskem zavarovanju (Uradni list FLRJ, $t. 49, let. X1V).

Zakon o0 medsebojnih razmerjih delavcev v zdruZzenem delu in o delovnih razmerjih med
delavci in zasebnimi delodajalci (Ur.l. SRS 18/74).

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list SRS 24/77).

Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb (Uradni list SRS, st. 41/83,
Uradni list RS, $t. 114/06 — ZUTPG, 122/07 — odl. US, 61/10 — ZSVarPre in 30/18 — ZSV1)

ZPIZ: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 12/92, 56/92 —
odl. US, 43/93 - odl. US, 67/93 — odl. US, 5/94, 7/96, 29/97 — odl. US, 54/98 in 106/99 —
ZPIZ-1).

ZPI1Z-1: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/06 —
uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 —
ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 94/11 — odl. US, 105/11 — odl.
US, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZP1Z-2 in 9/17 — odl. US)

ZPI1Z-2: Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, st. 96/12, 39/13,
99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZP1Z206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 —
ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17 in 28/19)

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2 in 98/14)

Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 —
ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 — odlI.
US, 189/20 — ZFRO, 54/21, 172/21 — ZODPol-G, 54/22 in 59/22 — odI. US).

Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno precisceno besedilo, 23/07 —
popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1,
15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A in 28/19)

Zakon o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15,
88/16, 31/18 in 73/18)

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list SRS, §t. 15/76, 1/89, 14/89-
prec.bes. in Uradni list RS, §t. 64/01, 16/04 in 69/04-UPB1).

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, s§t. 110/06 — uradno
pre¢iseno  besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08, 62/10 - ZUPJS, 99/13 — ZSVarPre-C
in 26/14 — ZSDP-1).
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Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17
— ZUPJS-G in 14/18)

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, st. 58/11, 40/12 — ZUJF,
90/12 in 41/17 — ZOPOPP)

Zakon o izenac¢evanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17).

Zakon o osebni asistenci (Uradni list RS, §t. 10/17 in 31/18)
Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov (Uradni list RS, §t. 30/18)

Zakon o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS,
§t. 41/17)

Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 196/21, 163/22, 18/23 — ZDU-10 in 84/23 —
ZDOsk-1).

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 —
uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 —
ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-
1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19)

Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14,
23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 66/19)

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09,
96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14, 23/15, 82/15,
68/16, 69/17, 79/18 in 66/19)

Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precisceno besedilo,
18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15, 77/18 in 59/19)

Wt v W

Zakon o davku na motorna vozila (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis¢eno besedilo,
9/10in 40/12 — ZUJF)

Zakon 0 dav¢énem postopku (Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14,
91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19 in 66/19)

Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 —
odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14)

Sklep o daljSem porodniskem dopustu za nego dvojckov, ve¢ hkrati Zivorojenih otrok oz.
prizadetega otroka (Uradni list SRS 12/78).

Pravilnik o pogojih in postopku za uveljavljanje pravice do izbire druzinskega pomoc¢nika
(Uradni list RS, §t. 19/07, 196/21 — ZDOsk, 207/21 in 82/23 — ZSV-J).
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