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SOCIALNO VARSTVO STARSEVSTVA (1945-2022)

1. UVOD
Druzinske politike, ki vzpostavljajo okvirje, mehanizme in ukrepe druzbene podpore
starSevstva se nahajajo na preseCiS¢u socialnih, zaposlitvenih in demografskih politik ter
politik enakih moznosti spolov in pluralnosti druzin. Skrb za otroka vpliva na ekonomski
polozaj starSev na veliko na¢inov. Star§e obremeni z neplacanim skrbstvenim delom, kar ob
neustreznih druzinskih politikah lahko negativno vpliva na njihovo udelezbo na trgu dela.
Prezivljanje otrok prinasa stroske, ki dodatno obremenijo druzinski prora¢un. Obseg stroskov
in skrbstvenega dela sta odvisna od stevila otrok, njihovega zdravstvenega stanja in oblike
druzine (npr. enostarSevske druzine). Druzinske politike imajo posebej velik vpliv na polozaj
zensk, zlasti v njihovi funkciji mater, ki zgodovinsko in kulturno ter kljub uveljavljanju
politik enakosti spolov tudi v sodobnosti opravijo vecinski delez skrbi za otroke in
neplacanega reproduktivnega dela. Racunati morajo na visje zivljenjske stroske, vecje
skrbstvene obremenitve, omejen prosti ¢as, tezave pri usklajevanju zaposlitve in skrbi za
otroke, potencialne finan¢ne negotovosti v primeru razveze ipd. Zato je pri raziskovanju
zivljenjskih potekov starih ljudi, ki zivijo v rev§¢ini, pomembno analizirati, kako je drzava s
svojimi socialnimi politikami v razlicnih obdobjih naslavljala socialna in ekonomska tveganja
starSevstva npr. s prispevanjem k stroSkom za prezivljanje, z javnimi storitvami varstva otrok,
z omogocanjem Casa za skrb in ustreznih finanénih nadomestil ter posebnimi podporami za

ranljive druzine.

Pri¢ujoc¢ pregled zakonodaje in predpisov se osredoto¢a na podporne ukrepe in mehanizme ki
jih vzpostavljajo politike socialnega varstva starSevstva in na njihov razvoj od druge svetovne
vojne dalje, torej sega v obdobja povojne socialisti¢éne Jugoslavije, tranzicije Slovenije v
samostojno drzavo z novim, kapitalisticnim druzbenoekonomskim sistemom v 90-ih letih in v
aktualen razvoj v novem tisocletju v okviru Evropske Unije. Namen analize ni iz¢rpen
pregled zakonodaje in predpisov, pa¢ pa kronoloski oris razvoja temeljne regulacije, z
namenom vpogleda v vpliv politik socialne varnosti starSevstva na ekonomski polozaj starSev
ter na njihova potencialna tveganja revséine v starosti. Predstavitev analize je, poleg Uvoda in
Zakljucka, organizirana v tri osrednja poglavja, ker je analiza pokazala, da lahko mehanizme

in ukrepe socialnega varstva starSevstva kategoriziramo na tri skupine in sicer na ukrepe, ki
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omogocajo Cas za skrb za otroke, ukrepe, ki prinasajo finan¢ne podpore, in ukrepe, ki
vzpostavljajo storitve za razbremenjevanje skrbstvenega dela. V nadaljevanju tako najprej
predstavimo razvoj politik starSevskih dopustov, temu sledi analiza starSevskih nadomestil in

drugih denarnih prejemkov, v naslednjem poglavju pa pregled storitev otroskega varstva.

Metodolosko analiza izhaja iz pregleda originalnih dokumentov kot so zakoni in drugi predpisi
ter vladni dokumenti, Ki urejajo socialno varstvo starSevstva ter iz sekundarnih virov, kot so ze

objavljene nacionalne $tudije o razvoju politik, ki naslavljajo starSevstvo.

2. RAZVOJ ZAKONODAJE O MATERINSKEM, STARSEVSKEM IN
OCETOVSKEM DOPUSTU
Pravice iz naslova starsevskih dopustov pomembno prispevajo k enakosti starSev, zlasti mater,
na trgu dela, saj omogocajo Cas za skrb za otroka v najbolj zgodnjem obdobju, brez da bi
zaradi tega morali zapustiti zaposlitev. Spodbujajo tudi bolj enakovredno delitve skrbi za
otroke med Zenskami in moskimi ter prispevajo k laZjemu usklajevanju poklicnega in

druzinskega zivljenja.

Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev je leta 1927 ratificirala Konvencijo Mednarodne
organizacije dela o zaposlovanju zensk pred in po porodu iz leta 1919 in uvedla 12-tedenski
placan porodniski dopust (Korintus in Stropnik 2011). Kot navaja Leskosek (2015), je bil v
Federativni ljudski republiki Jugoslaviji porodniski dopust na podoben nacin urejen leta 1946
z Uredbo o dopustu %en pred porodom in po porodu® in v drugih aktih, ki so urejali
zaposlitvena razmerja. Zenske, zaposlene v podjetjih, uradih, ustanovah, organizacijah ali pri
zasebnih delodajalcih, so bile upravicene do 6 tednov placanega dopusta pred porodom in 6

tednov po porodu.

Leta 1949 se je z Uredbo o varstvu nosecih %en in dojecih mater v delovnem razmerju?
dopust podaljsal na 90 dni in je veljal tudi za Zenske, zaposlene v kmetijskih zadrugah. Do
skrajsanega delovnega Casa so bile upravicene zenske, ki so dojile, in sicer do otrokovega 6.
meseca starosti oziroma do 8 meseca otrokove starosti ob predhodnem zdravniskem zahtevku.
V primerih, ko zaradi oddaljenosti od doma niso mogle koristiti te pravice, so bile upravi¢ene
do 4-urnega delovnika do otrokovega 6. 0z. 8. meseca starosti. Leta 1952 pa je bil z Uredbo o

spremembah in dopolnitvah uredbe o varstvu nosecih Zen in doje¢ih mater v delovnem

! Uredbo o dopustu zen pred porodom in po porodu (Ur.l.FLRJ 56/46).
2 Uredbo o varstvu nosecih Zen in doje¢ih mater v delovnem razmerju (Ur.l. FLRJ 31/49).



(usluzbenskem) razmerju® 4-urni delovnik uveden za vse matere, ki dojijo, ne glede na
oddaljenost bivalis¢a, do dopolnjenega 6. 0z. 8. meseca otrokove starosti. Ce je mati bila
edina negovalka otroka, torej v primeru enostarSevskih druzin, se je pravica podaljsala do 3.
leta starosti otroka (Leskosek 2015).

Zakon o delovnih razmerjih* iz leta 1957 je urejal tudi podrodje zavarovanja noseéih Zensk in
porodniski dopust, ki ga je podaljsal na 105 koledarskih dni. Leta 1966 je Zakon o delovnih
razmerjih® ponovno podalj$al porodniski dopust in sicer na 133 dni, z nastopom dopusta 28
dni pred predvidenim rokom poroda. Zakon ohranja pravico do krajSega delovnika zaradi
dojenja in dopusca delovnim skupnostim, da porodniski dopust podalj$ajo, vendar to plac¢ajo
iz lastnih sredstev (Leskosek 2015).

Leta 1974 je parlament Socialisti¢ne republike Slovenije soglasno sprejel podaljsanje dopusta
na predlog Skupnosti otroSkega varstva Slovenije. Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev
v zdruZenem delu in o delovnih razmerjih med delavci in zasebnimi delodajalci® je dolo¢al
105 dni porodniskega dopusta in 141 dni dopusta za nego in varstvo otroka ali 4-urni delovnik
do otrokovega 1. leta starosti. Uvedena je bila tudi pravica do krajsega delovnega ¢asa do 3.
leta starosti otroka, ¢e je glede na njegovo zdravstveno stanje potreboval ve¢ nege (Leskosek
2015). Pravico do korisc¢enja dopusta za nego in varstvo otroka so s tem zakonom prvi¢ dobili
tudi ocetje. Upravicenost oceta je sledila Svedski ureditvi, ki je leta 1974 kot prva na svetu
uzakonila pravico ocetov do koris¢enja dopusta za nego in varstvo otroka. Po tem zgledu je
Slovenija uvedla moznost prenosa dela dopusta na oceta na podlagi pisnega soglasja matere
(Humer 2018, Korintus in Stropnik 2012).

Leta 1977 je noveliran Zakon o delovnih razmerjih” omogocal daljsi dopust v primeru, ko
zenska rodi dvojcke ali ve¢ otrok ter tezje telesno ali dusevno prizadetega otroka. Sklep o
daljSem porodniskem dopustu za nego dvojckov, ve¢ hkrati Zivorojenih otrok 0z. prizadetega
otroka® je doloc¢al, da se dopust podaljsa do enega leta otrokove starosti oziroma lahko Zenska

dela 21 ur tedensko do otrokovega 17. meseca starosti (Leskosek 2015).

3 Uredbo o spremembah in dopolnitvah uredbe o varstvu noseéih Zen in doje¢ih mater v delovnem
(usluzbenskem) razmerju (Ur. I. FLRJ 35/52).

4 Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. FLRJ 53/57).

5 Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. SFRJ 43/66).

6 Zakon o medsebojnih razmerjih delavcev v zdruzenem delu in o delovnih razmerjih med delavci in zasebnimi
delodajalci (Ur. I. SRS 18/74).

7 Zakonom o delovnih razmerjih (Ur. I. SRS 24/77).

8 Sklep o daljsem porodniskem dopustu za nego dvojékov, ved hkrati Zivorojenih otrok oz. prizadetega otroka
(Ur. I. SRS 12/78).



V obdobju od leta 1982 do 1986 so v Sloveniji potekale diskusije o uvedbi enoletnega dopusta
ob rojstvu otroka z namenom dviga rodnosti. Vlada je bila temu naklonjena in leta 1986 se je
s Samoupravnim sporazumom o porodniskem dopustu® skupno trajanje starSevskega dopusta
podaljsalo na 365 dni (Leskosek 2015). Shema starSevskega dopusta, kakrSna je bila do
nedavnega v veljavi tudi v samostojni Sloveniji, je bila torej uvedena leta 1986 in predvideva
365 dni dopusta, od tega 105 dni porodniskega dopusta in 260 dni dopusta za nego in varstvo
otroka.

Ce se je starSevsko varstvo v Jugoslaviji po drugi svetovni vojni urejalo predvsem v okviru
zaposlitvene in zdravstvene zakonodaje, pa se je v samostojni Sloveniji po letu 1990 zacela
razvijati druzinska politika kot posebno podroé¢je socialnega varstva. Resolucija o temeljih
oblikovanja druZinske politike v Republiki Sloveniji iz leta 1993'° druzinsko politiko
opredeljuje kot celoto socialnih, ekonomskih, pravnih, pedagoskih, zdravstvenih, fiskalnih in
drugih ukrepov, ki jih dolo¢en politicno-administrativni sistem izvaja, da bi posredno ali
neposredno vplival na zivljenjske pogoje druzin oziroma njenih ¢lanov, njihov nastanek in
razvoj. Kot temeljni cilj druZinske politike Resolucija navaja ustvarjanje pogojev za
izboljsanje kakovosti Zivljenja vseh druzin in za enake moznosti 0sebnega razvoja vseh
¢lanov druzine. Med Stevilnimi posebnimi cilji pa navaja tudi pravno in dejansko izenaclitev
(v statusu in pravicah) vseh druzinskih oblik ter razbremenitev druzin stroskov za vzdrzevanje

otrok z razsiritvijo mehanizmov za delno kompenzacijo teh stro§kov s strani druzbe.

Tako kot v vecini tranzicijskih vzhodnoevropskih drzav so se v zgodnjih 90-ih letih tudi v
Sloveniji v kontekstu demografskih razprav pojavile pobude za podaljsanje starSevskega
dopusta na 2 oz. 3 leta po rojstvu otroka. Leta 1994 je poslanska skupina Slovenskih
kr§¢anskih demokratov vlozila predlog za spremembo Zakona o delovnih razmerjih z
namenom podaljSanja porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka iz 1 na 3
leta, pri ¢emer bi bilo za prvo leta 100 % nadomestilo, za 2. leto 70 % in za tretje leto 50 %
nadomestilo. Eden klju¢nih argumentov v prid podaljSanju dopusta na 3 leta po rojstvu otroka
je bilo zaustavitev zmanjSevanja Stevila rojstev. Razli¢ni delezniki, med njimi Urad za zensko
politiko, akademska skupnost in gospodarstvo, so bili do predloga kriti¢ni in leta 1995 je

vlada predlog zavrnila (Humer 2018).

® Samoupravni sporazum o porodniskem dopustu (Ur. |. SRS 7/86).
10 Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji (Ur. I. RS, §t. 40/93).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-1660

Leta 2001 je bil sprejet Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih*!, Ki ureja
zavarovanje za starSevsko varstvo in iz tega izhajajoce pravice ter druzinske prejemke. Zakon
je dolocal je podaljsanje dopusta za nego in varstvo otrok za velike druzine in moznost dela s
skrajsanim delovnim ¢asom do otrokovega dopolnjenega 3. leta starosti. Za starSe, ki negujejo
tezje gibalno oviranega otroka ali zmerno ali tezje dusevno prizadetega otroka, je dolocal
moznost dela za krajsi delovni €as tudi po tretjem letu starosti otroka, vendar ne dlje kot do
18. leta starosti otroka. Delodajalec delavcu zagotavlja pravico do place po dejanski delovni
obveznosti, Republika Slovenija pa mu do polne delovne obveznosti zagotavlja placilo
prispevkov za socialno varnost od sorazmernega dela minimalne place. Krajsi delovni ¢as
mora obsegati najmanj polovi¢no tedensko delovno obveznost. Pomembna vsebinska novost
Zakona o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih iz leta 2001 je uvedba neprenosljivega
ocetovskega dopusta, ki je zacel veljati postopno. 15 placanih dni je stopilo v veljavo leta
2003. Leta 2004 je bilo dodanih 30 dni neplacanega ocetovskega dopusta (skupaj 45 dni).
Leta 2005 je stopilo v veljavo 90 dni o¢etovskega dopusta, od katerih je 15 dni placanih in jih
oce lahko koristi do otrokovega 6. meseca starosti, preostalih 75 dni, ki je neplacanih, pa do
otrokovega tretjega leta starosti.

Leta 2014 je bil sprejet nov Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-
1)!2, ki je na novo opredelil oblike dopustov: materinski (prej porodniski), odetovski dopust in
starSevski dopust (prej dopust za nego in varstvo otrok). Po tem zakonu je 260 dni
starSevskega dopusta opredeljenih kot individualna pravica oCeta v trajanju 130 dni in
individualna pravica matere v trajanju 130 dni. Mati lahko na oCeta prenese 100 dni, o¢e pa na
mater 130 dni. StarSevski dopust starSa ne moreta vzeti isto¢asno, pri cemer zakon predvideva
izjeme, kot so rojstvo dvojckov ali ve¢ hkrati zivorojenih otrok, v primerih, kadar otrok
potrebuje posebno nego in varstvo in v primerih, ¢e starSa Ze skrbita za dva otroka v starosti
do koncanega prvega razreda osnovne Sole najstarejSega otroka. V soglasju s starSema ima
pravico do starSevskega dopusta tudi eden od starih starSev, in sicer v primerih, ko rodi

zenska, mlajSa od 18 let.

V primerih rojstva vec otrok, se starSevski dopust podaljsa: za dvojcke za dodatnih 90 dni, kar
vkljucuje tudi posvojitev dvojékov ali dveh razli¢no starih otrok do treh let. V primerih

rojstva ve¢ otrok se starSevski dopust podalj$a za vsakega nadaljnjega otroka za dodatnih 90

11 Zakon o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Ur. 1. §t. 97/01).
12 Zakon o star§evskem varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-
G, 14/18, 81/19, 158/20, 92/21 in 153/22).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1068
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3502
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3595
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0587
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-3720
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2764
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-1975
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-3793

dni vklju¢no z dopustom ob posvojitvi ve¢ otrok hkrati tudi ¢e so razli¢no stari (do kon¢anega
prvega razreda najstarejSega otroka). V primeru rojstva nedonosencka se starSevski dopust
podaljsa za toliko dni kot je bila nose¢nost krajsa od 260 dni. V primerih rojstva otroka, ki
potrebuje posebno nego, se starSevski dopust podaljSa za dodatnih 90 dni na podlagi mnenja
zdravniSke komisije. Prav tako se starSevski dopust podaljsa v primerih, ko starSa skrbita za
najmanj dva otroka do koncanega prvega razreda osnovne $ole, in sicer za 30 dni, za 3 otroke

V tej starosti za 60 dni in za 4 ali ve¢ otrok v tej starosti za 90 dni (Humer 2018).

Zakon je spremenil tudi ureditev ocetovskega dopusta in sicer se je 15-dnevni ocetovski
dopust (za katerega so ocetje upravic¢eni do ocetovskega nadomestila) podaljsal na 30 dni, 75-
dnevni dopust, za katerega ocetje niso prejemali nadomestila, pa je bil ukinjen (Humer 2018).
Cas skupnega prejemanja starSevskega nadomestila se je torej z Zakonom o star§evskem
varstvu in druzinskih prejemkih iz leta 2014 povecal s 380 dni v letu 2015 na 390 dni, v letu
2018 pa je dosegel 395 dni na racun ukinjanja neplacanega ocetovskega dopusta in uvedbe
dodatnih dni placanega o¢etovskega dopusta.

3. STARSEVSKO NADOMESTILO TER DRUGI DRUZINSKI DENARNI
PREJEMKI IN SUBVENCIJE

Z denarnimi dajatvami drzava delno prevzema in socializira stroske skrbi, vzdizevanja in vzgoje otrok, da ti
niso v celoti podruzinjeni in v breme starSev oz. razsirjene druzine. Resolucija o druZinski politiki 2018-2028
»Vsem druzinam prijazna druzba«*® deli druzinske prejemke glede na trajanje pravice v dve vegji
skupini, in sicer na prejemke, ki so vezani na rojstvo in zgodnja leta otrokovega Zivljenja ter
na prejemke, ki so vezani na prezivljanje, skrb in varstvo otrok v kasnejsih zivljenjskih
obdobjih. Denarni prejemki vezani na rojstvo otroka in zgodnja leta otrokovega Zivljenja so
starSevsko nadomestilo, starSevski dodatek, pravica do dela s skrajSanim delovnim ¢asom in
pomoc¢ ob rojstvu otroka. Prejemki, vezani na prezivljanje, skrb in varstvo otrok pa so otroski
dodatek, dodatek za nego in skrb, nadomestilo za izgubljen dohodek, dodatek za veliko
druzino, placilo prispevkov v primeru §tirih ali ve¢ otrok, davéna olajsava za vzdrzevane

druzinske ¢lane, subvencije vrtca, malice in kosil, drzavne $tipendije in prezivninski sklad.

13 Resolucija o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem druzinam prijazna druzba« (Uradni list RS, §t. 15/18).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0655

Stars$evsko nadomestilo

Nadomestilo place za obdobje starSevskih dopustov je ena najpomembnejsih postavk zasCite
starSevstva, Se zlasti Zzensk kot mater, ki v vecinskem delezu koristijo starSevske dopuste,
omogoca osebne dohodke v ¢asu odsotnosti iz placanega dela zaradi skrbi za otroke.

Kot navaja Leskosek (2015), ko je v Jugoslaviji porodniski dopust trajal 12 tednov, je bilo
nadomestilo odvisno od Stevila dni, ko je bila zenska zavarovana na delu v zadnjih petih letih
pred uveljavljanjem pravice do nadomestila. Porodniska »hranarina« je znasala najmanj 75 %
in najve¢ 100 % osnove za denarne dajatve.

Leta 1949 je Uredba o varstvu nesecih Zen in doje¢ih mater v delovnem razmerjult
dolocala, da med dopustom zaradi nosecnosti in poroda zavarovanki pripada placa za redni
delovni ¢as s stalnimi dodatki, pri ¢emer se kot placa za redni delovni ¢as Steje najvisja placa,
ki jo je delavka prejemala v obdobju vsaj treh mesecev v zadnjih Sestih mesecih pred
nastopom dopusta. Ce delavka ni izpolnjevala tega pogoja, ji je pripadala plata za redni
delovni ¢as v zadnjem mesecu pred dopustom. Delavki, ki je bila zaradi nosecnosti
razporejena na dela za nizje placilo, je pripadal dohodek iz prej$njega delovnega mesta, kar je
veljalo tudi za porodnisko nadomestilo. Materi, ki je delala skrajsan delovni ¢as zaradi
dojenja, je pripadalo nadomestilo za dejansko opravljeno delo in delno povracilo za
nedosezen del place, ki je znasal polovico ustrezne place. Ce je delavka delala polovigni
delovni ¢as do 3. leta starosti otroka, ji je pripadala placa po dejansko opravljenem delu
(Leskosek 2015).

Zakon o zdravstvenem zavarovanju delavcev in usluzibencev® iz leta 1954 je dolocal, da so
delavke, ki so bile zavarovane brez presledka najmanj 6 mesecev ali s presledki 12 mesecev v
zadnjih dveh letih pred porodom, upravicene do 100 % osnove za nadomestilo. Za osnovo se
je vzelo povprecje zadnjih 3 mesecev s stalnimi dodatki. Za krajso dobo zavarovanja so
delavke prejemale 80 % osnove za nadomestilo. Zavarovanka, ki je delala skrajsan delovni
Cas zaradi dojenja do Sestega oz. osmega meseca starosti otroka, je za cas, ko ne dela,
prejemala nadomestilo v visini 80 % odstotkov osnove za nadomestilo (Leskosek 2015).

Leta 1957 je Zakon o delovnih razmerjih'® dologal moznost dela za skrajsan delovni ¢as za
zenske, ki zaradi druzinskih razlogov ne morejo delati polni delovni ¢as. Za skrajsan delovni
Cas je imela delavka pravico do osebnega dohodka oziroma place po ¢asu, kolikor dejansko
dela, to je po u¢inku (Leskosek 2015).

14 Uredba o varstvu nose¢ih Zen in doje¢ih mater v delovnem razmerju (Ur. I. FLRJ 31/49).
15 Zakon o zdravstvenem zavarovanju delavcev in usluzbencev (Ur. |. FLRJ 51/54).
16 Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. FLRJ 53/57).



Leta 1969 se s splosnim Zakonom o zdravstvenem zavarovanju in o obveznih oblikah
zdravstvenega varstva prebivalstval’ kot osnova za nadomestilo osebnega dohodka v &asu
porodniskega dopusta uvede tisti povpre¢ni osebni dohodek, ki ga je zavarovanka dosegla v
letu pred letom, v katerem je nastopila porodniski dopust. Nadomestilo znasa 100 % od
osnove. Od leta 1976 dalje se s Sklepom o visini nadomestila osebnega dohodka v casu
podaljsanega porodniskega dopusta'® nadomestilo valorizira po preteku 6 mesecev od
zaCetka koriS¢enja porodniskega dopusta, ¢e so se povprecni osebni dohodki povisali za veé
kot 5 odstotkov (Leskosek 2015).

Leta 1986 Samoupravni sporazum o porodniskem dopustu®® prinasa pomembno novost in
sicer razsiritev pravice do starSevskega nadomestila pred otrokovim rojstvom in po njem za
iskalke zaposlitve, studentke in dijakinje. Pravica do starSevskega nadomestila traja 84 dni, in
sicer praviloma 28 dni pred predvidenim datumom poroda in 56 dni po otrokovem rojstvu,
osnova zanj pa je 50 % povprecnega Cistega osebnega dohodka vseh zaposlenih delavcev na

obmocju SRS, ki se usklajuje enako, kot se usklajuje nadomestilo (Leskosek 2015).

V samostojni Sloveniji je Zakon o druZfinskih prejemkih iz leta 1993%° kot temeljne
druzinske prejemke opredelil denarno nadomestilo za ¢as porodniskega dopusta, starSevski
dodatek, pomo¢ za opremo novorojenca in otro$ki dodatek. Zakon je vpeljal neposredna
izplacila upraviencem, saj se sredstva za posamezne prejemke poslej zagotavljajo v
drzavnem proraunu. S tem je zakon razbremenil podjetja in obcine sistema refundacij ze
izplacanih druzbenih pomo¢i ter skrajsal tok denarja do upravi¢encev. Zakon je razsiril
pravico do starSevskega dodatka na vse matere, ki ne izpolnjuje pogojev za pravico do
denarnega nadomestila za ¢as porodniskega dopusta, ali kaksnega drugega nadomestila place,
pod pogojem, da je drZavljanka Republike Slovenije in ima stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji, torej ne samo na iskalke zaposlitve in Studentke / dijakinje, pa¢ pa tudi na kmetice,
gospodinje in nezaposlene osebe. Visino starSevskega dodatka je dolo€il na 52 % zajamcene

place.

Z Zakonom o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih iz leta 2001 je vlada Republike
Slovenije urejala podrocje, ki je bilo do tedaj urejeno v dveh zakonih, in sicer v Zakonu o

delovnih razmerjih in v Zakonu o druzinskih prejemkih (Grzelj 2007). Zakon doloca, da je

17 Zakon o zdravstvenem zavarovanju in o obveznih oblikah zdravstvenega varstva prebivalstva (Ur. I. SFRJ
20/69).

18 Sklep o visini nadomestila osebnega dohodka v ¢asu podalj$anega porodnigkega dopusta (Ur. I. SRS 20/76).
19 Samoupravni sporazum o porodniskem dopustu (Ur. |. SRS 7/86).

20 Zakon o druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 65/93, 71/94, 73/95, 26/99 in 97/01 — ZSDP).
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osnova za posamezno vrsto starSevskega nadomestila povpre¢na osnova, od katere so bili
obracunani prispevki za starSevsko varstvo v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo prve vloge za
starSevski dopust. Zakon tudi dolo¢a manj$e nadomestilo za kraj$o zavarovalno dobo. Ce so
bili za zavarovanca obraCunani prispevki za starSevsko varstvo za krajSe obdobje, se mu za
manjkajoce mesece kot osnova uposteva 55% minimalne place. Nadomestilo za océetovski
dopust, ki ga zakon uvaja kot vsebinsko novost, vendar vstopi v veljavo sele leta 2003, je
omejeno na 2,5 kratnik povprecne place, medtem ko je preostalih 75 dni neplacanih, drzava

krije stroSke socialnih prispevkov od minimalne place.

Po sprejemu kriznega Zakona za uravnotezenje javnih financ (ZUJF)?! leta 2012 je prislo
do zacCasnega znizanja starSevskih nadomestil. Materinsko nadomestilo je $e vedno znasalo
100 % osnove, vendar je bilo omejeno navzgor z dvakratnikom povpre¢ne mesecne place v
Republiki Sloveniji. StarSevsko in oéetovsko nadomestilo pa sta s 100 % zniZana na 90 %
osnove oziroma ostajata v visini 100 %, ¢e osnova ne presega minimalne place. Enako kot

materinsko nadomestilo sta tudi starSevsko in o¢etovsko nadomestilo omejena navzgor.

Zakon o starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih (ZSDP-1) iz leta 2014 vrste
starSevskega nadomestila uskladi z vrstami dopustov in sicer materinsko nadomestilo,
oc¢etovsko nadomestilo in starSevsko nadomestilo. Pravico do nadomestila imajo tiste osebe,
ki imajo pravico do dopusta in so bile zavarovane pred nastopom posamezne vrste dopusta,
ter osebe, ki so bile zavarovane najmanj 12 mesecev v zadnjih treh letih pred uveljavljanjem
pravice do nadomestila. Zakon doloca, da, z izjemo materinskega nadomestila, nadomestilo
ne more biti vi§je od dvainpolkratnika vrednosti povpre¢ne place ter nizje od 55 % vrednosti
minimalne plade. Zenska, zaposlena za polni delovni ¢as, je na podlagi potrdila specialista
pediatra upravicena do odmora za dojenje do 18. meseca otrokove starosti in do placila

prispevkov za socialno varnost od minimalne place.

21 Zakon za uravnoteZzenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 —

ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — thip-l, 63/13 — ZOsn-1, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odlI.
US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 — ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1, 33/19 — ZMVN-

1A, 72/19, 174/20 — ZIPRS2122 in 139/22 — ZSPJS-AA).
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StarSevski dodatek

Pravilnik o postopkih za uveljavijanje pravic do drufinskih prejemkov®? iz leta 2014 na
novo opredeli starSevski dodatek, Ki je namenjen materam ali — in to je novost - o¢etom po 77
dnevih od rojstva otroka, ki niso zavarovane za starSevsko varstvo. Mati (oziroma oce, ¢e
koristi dodatek) in otrok morata imeti stalno ali za¢asno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in
dejansko prebivati v Republiki Sloveniji. Pravica traja 365 dni od rojstva otroka. V primeru
rojstva dvojckov ali veC otrok, nedonoSencka ali otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo,
se trajanje pravice podaljsa. Upravicenka je za Cas trajanja pravice vklju¢ena v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Trenutni znesek starSevskega dodatka je 465,34 evrov mese¢no® in
ne zadoSCajo za prezivetje, kar kaze, da starSevska nadomestila v osnovi temeljijo na

socialnem zavarovanja za starSevsko varstvo iz dela, ne pa na samem dejstvu starSevstva.
Pravica do dela s skrajSanim delovnim ¢asom

Ta pravica je bila prisotna tudi v ¢asu Jugoslavije, najprej predvsem za dojece matere, kasneje
pa za vse matere ob pogoju, da je delovna skupnost to omogocala. Koliko je bilo delo za
skrajSan delovni cas zaradi starSevstva v obdobju Jugoslavije dejansko mozno, udejanjeno in
raz§irjeno, ni znano. V samostojni Sloveniji je to pravico leta 2001 prinesel Zakon o
starSevskem varstvu in druZinskih prejemkih. Zaradi starSevstva se lahko ta pravica
uveljavlja do 3. leta otrokove starosti in v primeru ve¢ otrok do koncanega prvega razreda
osnovne Sole najmlajSega otroka, pri ¢emer je eno leto izrabe pravice do dela s krajSim
delovnim ¢asom od polnega neprenosljivo za vsakega od starSev. Pravico do dela s skrajsanim
delovnim ¢asom ima eden od starSev, ki neguje in varuje tezje gibalno oviranega otroka ali
zmerno ali tezje prizadetega otroka tudi po 3. letu otrokove starosti do najvec 18. leta
otrokove starosti. Pravice do dela s skrajSsanim delovnim ¢asom ne more uveljavljati stars, ¢e
je otrok v rejniStvu ali je zaradi zdravljenja, vzgoje, Solanja v zavodu, kjer ima celodnevno
brezpla¢no oskrbo, razen v primeru, ¢e je to obdobje krajse od 30 dni v letu. Krajsi delovni
Cas obsega najmanj polovi¢no tedensko delovno obveznost. Delodajalec zagotavlja pravico do
place po dejanski delovni obveznosti, medtem ko drzava zagotavlja do polne obveznosti

placilo prispevkov za socialno varnost od sorazmernega dela minimalne place.

22 Pravilnik o postopkih za uveljavljanje pravic do druZinskih prejemkov (Uradni list RS, §t. 89/14).
23 Pravice ob rojstvu otroka | GOV.SI

12


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3592
https://www.gov.si/teme/pravice-ob-rojstvu-otroka/

Pomo¢ ob rojstvu otroka

Kot navaja Humer (2018), je tudi pomo¢ ob rojstvu otroka del socialisti¢ne dedis¢ine, Ki je
bila sprva pravica, do katere so bili upraviéeni le zaposleni starsi. Kasneje, ob koncu 70ih let,
se je z Zakonom o denarni pomodi za opremo novorojenega otroka®* pravica razsirila na vse
starSe, in postala vezana na stalno bivalis¢e in ne zgolj na zaposlenost starSev. Do Zakona o
uravnotezenju javnih financ leta (ZUJF) 2012 je bila pomo¢ ob rojstvu otroka univerzalna,
starSi pa so lahko zbirali med opremo (razli¢ni paketi) ali denarjem. ZUJF je tudi to pravico
omejil in sicer tako, da je bila pomo¢ ob rojstvu otroka vezana na cenzus 64 % povprecne
place na druzinskega Clana. V trenutni ureditvi je pomoc¢ ob rojstvu otroka enkratni denarni

prejemek, ki je namenjen nakupu opreme za otroka in znasa 404,96 evrov®.
Otroski dodatek

Kot navaja Stropnik (1997), je bil otroski dodatek uveden Ze po koncu druge svetovne vojne,
do njega pa so bili upravic¢eni samo otroci zaposlenih starSev in je predstavljal pomemben
denarni dodatek k druzinskemu proracunu®. Leta 1950 je bila na podlagi zveznega zakona
visina otroSkega dodatka za vse, ki so bili do njega upraviéeni, doloCena v enakem v enakem
znesku. Leta 1952 je bil uveden dohodkovni cenzus, v sredini 60ih let 20. stoletja pa je otroski
dodatek postal socialnovarstveni prejemek, torej so bile do njega upravicene ekonomsko
najbolj revne druzine. Kot pojasnjuje Stropnik (ibid.) je bila ta sprememba posledica tega, da
je drzava v tem obdobju bolje organizirala sistem predsSolskega varstva otrok in namenila ve¢

sredstev za njegovo sofinanciranje.

Nova opredelitev otroskega dodatka iz leta 1972 je naslavljala pluralnost druzin in vecje
varstvo ranljivih druzin s tem ko je pravico do otroSkega dodatka razsirila tudi na otroke iz
kmeckih druzin ter povecala visino dodatka za tezje telesno ali dusevno prizadete otroke za 50
% in za otroke iz enostarSevskih druzin za 30 %. V veljavo je stopil progresivni sistem, po
katerem se je viSina izplaCanega otroskega dodatka zviSala za drugega in vsakega naslednjega

otroka (Belopavlovi¢ 1992).

Leta 1974 se je pravica do otroskega dodatka razsirila na vse otroke z bivalis¢em v Sloveniji
in otroke, katerih star$i delajo v Sloveniji, Zivijo pa v kateri od republik Jugoslavije. Uveden

je bil fiksni znesek otroskega dodatka za vse prejemnike. To je veljalo do leta 1984, ko je bila

24 Zakon o denarni pomo¢i za opremo novorojenega otroka (Uradni list SRS, §t. 46/70).
%5 Pravice ob rojstvu otroka | GOV.SI
26 Zakon o socialnem zavarovanju delavcev, nameséencev in usluzbencev (Uradni list FLRJ, §t. 65, let. ).
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na novo dolo¢ena viSina otroskega dodatka kot razlika med dejanskim dohodkom na
druzinskega ¢lana in 43 % povprecne place, v primerih otrok iz kmeckih druzin pa je veljala

razlika do 25 % povprecéne place (Belopavlovi¢ 1992).

Zakon o druZinskih prejemkih?’ iz leta 1993 je na novo dolo¢il visino otroskega dodatka in
sicer 13 % zajamcene place za predSolskega otroka, 16 % zajamcene place za Soloobveznega
otroka in 17 % zajaméene place za otroka, starega od 15 do 26 let. V primeru enostarSevskih
druzin se je ohranilo zviSanje dodatka za 30 %, in za 20 %, ¢e predsolski otrok ni bil vkljucen

v predSolsko vzgojo.

Leta 2010 je bil sprejet nov Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®, ki na novo
opredeljuje otroski dodatek. Po novem so do njega upraviceni otroci od rojstva do 18. leta
starosti (prej do 26. leta) in sicer je bila dolo¢ena ena visina za predSolske in Solske otroke, in
druga viSina za dijake. Pravice iz javnih sredstev za starejSe od 18. leta pa so bile

nadomescene v sistemu drzavnih Stipendij in z drugimi pravicami iz javnih sredstev.

V letu 2012 Zakon za uravnoteZenje javnih financ in reforma socialne zakonodaje ponovno
preoblikujeta pravico do otroSkega dodatka tako, da njegova viSina postane odvisna od
materialnega stanja druzine, za ugotavljanje le-tega pa se je zacelo upostevati poleg dohodkov
tudi premozenje. Dremelj idr. (2013) izpostavijo, da je reforma socialne zakonodaje iz leta
2012, po kateri se, med drugim, otroski dodatek tudi vsteva v lastni dohodek druzine, izrazito
prizadela enostarSevske in velike druzine. V trenutni ureditvi je viSina otroSkega dodatka
dolocena glede na uvrstitev druzine v dohodkovni razred, ki je dolofen v odstotku od
povprecne mesecne place vseh zaposlenih v Republiki Sloveniji za koledarsko leto pred
vlozitvijo zahteve. Cenzus za upravi¢enost do otroskega dodatka je 64 % neto povprecne

place v Republiki Sloveniji na osebo.?

Dodatek za veliko druzino

Leta 2001 je Zakon o star§evskem varstvu in druZinskih prejemkih opredelil letni prejemek

druzine, ki ima tri ali ve¢ otrok do starosti 18 let, po 18. letu pa, ¢e so otroke starSi dolzni

27 Zakon o druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 65/93, 71/94, 73/95, 26/99 in 97/01 — ZSDP).

28 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-
2D, 14/13,56/13 -~  ZStip-1, 99/13, 14/15—  ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl.  US,51/16 —  odl.
US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO, 54/22 — ZUPS-1 in 76/23 — ZSolPre-1B).

2 Resolucija o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem druzinam prijazna druzba« (Uradni list RS, §t. 15/18).
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prezivljati v skladu z Zakonom o zakonski zvezi in druZinskih razmerjin®. Pravico starsi
uveljavljajo na centru za socialno delo, izplaca pa se v enkratnem znesku. Pravico do dodatka
za veliko druzino lahko uveljavlja eden od starSev ob pogoju, da ima stalno bivalis¢e v
Sloveniji, kjer tudi zivi. Tudi pri dodatku za velike druzine je ZUJF leta 2012 zac¢asno uvedel
premozenjski cenzus 64 % povprecnega meseCnega dohodka na druzinskega ¢lana. Po
trenutni ureditvi dodatek za veliko druzino s tremi otroki znaSa 468,00 evrov, za druzino s

Stirimi ali ve¢ otroki pa 568,71 evrov letno.!
Dodatek za nego otroka

Samostojna Slovenija dodatno skrb namenja druzinam, ki skrbijo za otroka, ki potrebuje
posebno nego in varstvo. V ta namen zakonodaja dolo¢a ve¢ pravic, s katerimi se tem
druzinam olaj$a skrb za otroka. Poleg veC Casa za skrb, kar je bilo prisotno tudi v obdobju
Jugoslavije, drzava od leta 2001 z Zakonom o star§evskem varstvu in druZinskih prejemkih
namenja tudi finan¢no podporo iz naslova druzinske politike. Denarni dodatek za otroka, Ki
potrebuje posebno nego in varstvo je pravica, ki jo lahko uveljavlja eden od starSev ali druga
oseba za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, ¢e ima otrok stalno ali zacasno
prebivalisée v Republiki Sloveniji in dejansko zivi v Republiki Sloveniji. Do dodatka je otrok
upravicen dokler trajajo razlogi oziroma do 18. leta starosti, po 18. letu pa, ¢e ima status

ucenca, dijaka, vajenca ali Studenta, vendar najdlje do 26. leta starosti.

Delno placilo za izgubljeni dohodek

Delno placilo za izgubljeni dohodek je osebni prejemek, ki ga prejme eden od starSev ali
druga oseba, kadar zapusti trg dela ali za¢ne delati krajsi delovni ¢as zaradi nege in varstva
otroka s tezko motnjo v duSevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka ali otroka z
dolo¢eno boleznijo iz seznama hudih bolezni. To pomeni, da eden od starSev bodisi zapusti
dosedanjo sluzbo, zac¢ne delati manj kot osem ur na dan, ali pa se odjavi iz evidence
brezposelnih oseb na obmocni enoti Zavoda RS za zaposlovanje zato, da ostane doma, da
skrbi za otroka. V tem primeru prejema nadomestilo place v visini minimalne place (trenutna
ureditev 1,2 Kkratnika minimalne pla¢e®?) meseéno, ¢e dela s krajsim delovnim &asom od

polnega, mu pripada sorazmerni del delnega placila za izgubljeni dohodek. Ce eden od stariev

I

30 Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno pre¢is¢eno

besedilo, 101/07 — odl. US, 90/11 — odl. US, 84/12 — odl. US, 82/15 — odl. US, 15/17 — DZ in 30/18 — ZSVI).
31 Pravice velikih druzin | GOV.SI

32 eUprava - Delno plagilo za izgubljeni dohodek zaradi nege otroka (gov.si)

15


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-3093
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5025
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3835
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3269
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0729
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1349
https://www.gov.si/teme/pravice-velikih-druzin/
https://e-uprava.gov.si/podrocja/druzina-otroci-zakonska-zveza/pravice-prejemki-druzine/delno-placilo-za-izgubljeni-dohodek.html

ali druga oseba neguje in varuje dva ali ve¢ otrok iz prvega odstavka tega ¢lena, se viSina

delnega placila za izgubljeni dohodek poveca za 30 %.

Placilo prispevkov v primeru Stirih ali ve¢ otrok

Eden od starSev, ki zapusti trg dela zaradi nege in varstva §tirih ali ve¢ otrok, s katerimi ima
skupno stalno prebivalisée v Republiki Sloveniji, in je bil zavarovan za starSevsko varstvo
vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih ali je bil aktivni iskalec zaposlitve v skladu z zakonom, ki
ureja trg dela, vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih, ima pravico do placila prispevkov za
socialno varnost do koncanega prvega razreda osnovne Sole najmlajSega otroka v skladu s
predpisi, ki urejajo osnovno $olo. Steje se, da oseba neguje in varuje otroka, &e ima roditeljsko

pravico in otroka dejansko neguje in varuje.®®
Dav¢éna olajSava za vzdrzevanega druzinskega ¢lana

To pravico ureja Zakon o dohodnini (ZDoh-2)%*, ki je zacel veljati leta 2007 in ima tudi
ucinek na varovanje velikih druzin ter druzin z otrokom, ki potrebuje posebno nego in
varstvo. Za vzdrzevanega otroka se prizna davéna olajSava v visini 2.066 evrov na leto, ki se
progresivno povecuje za vsakega naslednjega vzdrZzevanega otroka. Za otroka, ki potrebuje

posebno nego in varstvo je dolo¢ena vi§ja davena olajsava, ki znaSa 7.486 evrov na leto.
Subvencioniranje vrtcev

Subvencioniranje varstva predsSolskih otrok je kljuénega pomena za to, da se starsi, zlasti
zenske, lahko po izteku starSevskih dopustov vkljudijo nazaj na trg dela. Stevilne 3tudije
(Burcar 2015) kazejo, da se v drzavah, kjer ni cenovno dostopnega varstva otrok, zenske v
bistveno nizjem delezu vkljucujejo na trg dela po rojstvu otroka, za daljsa obdobja in veckrat
prekinejo zaposlitev 0z. se v ve¢jem delezu zaposlujejo za krajsi delovni ¢as. Razlog za to je,

da varstvo otrok predstavlja veliko breme za druzinski proracun.

Kot navaja Radovan (2009), so bili v povojni Jugoslaviji do leta 1950 vrtci brezplacni oz. SO
bili prispevki starSev minimalni. V obdobju med leti 1950 in 1960 se je zacel delez
sofinanciranja starsev povecevati, kar je ob¢utno vplivalo na zmanjsevanje vklju¢evanja otrok

v vrtce. Leta 1969 je Zakon o izobraZevalnih skupnostih in temeljnih skupnostih otroskega

33 https://www.gov.si/teme/pravice-velikih-druzin/

34 Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci$éeno besedilo, 9/12 — odl.

US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odlI.

US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19, 39/22, 132/22 — odl. US in 158/22).
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varstva nekoliko povecal drzavne subvencije, vendar je Zakon o skupnostih otroskega
varstva in o financiranju nekaterih oblik otroskega varstva v SR Sloveniji iz leta 1974 spet
poudaril finan¢no udelezbo starSev. Dolocal je, da se Soudelezba pri stroSkih za storitve
dnevnega varstva otrok lahko daje iz obcinskih sredstev za dnevno varstvo samo izjemoma,
Ce bi teh stroskov star$i ne mogli sami placevati. Analiza cen vrtca v razmerju s povpre¢no
placo, ki jo je naredila Stropnik (2001), kaze na zviSevanje stroS§kov, ki bremenijo druzinski
proracun za placilo vrtéevskega varstva ob osamosvojitvi Slovenije. Stropnik izpostavlja, da
je v 80-ih letih stroSek otroSkega varstva predstavljal priblizno eno Eetrtino povpre¢ne neto
place, leta 1990 pa ze 31 %. Povecanje cen otroskega varstva utemeljuje z izenaevanjem plac
v vritcih s placami v Solstvu in s posodobljeno regulacijo velikosti skupin, stevila otrok na

vzgojiteljico ter zahtevane izobrazbene ravni zaposlenih v vrtcih.

Kot navaja Humer (2018), se je sistem subvencioniranja vrtcev, ki je v Sloveniji v veljavi
danes, uveljavil leta 1996 z Zakonom o vrtcih®. Po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev®’ je vigina stroskov, Ki jih prispevajo starsi, dolodena glede na dohodek na
druzinskega ¢lana in premozenje. Lestvica razredov za placilo vrtca oz. programov v vrtcih je
dolocena glede na mese¢ni dohodek na druzinskega ¢lana v primerjavi s povpre¢no mese¢no
placo v Sloveniji in upostevajo¢ premozenje druzine. Dohodkovni razredi pomenijo, kolikSen
predstavlja 0% cene programa, najvisje placilo je v 9. placilnem razredu, ki predstavlja 77%
cene programa Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Kot dolo¢a noveliran Zakon o
vrtcih® iz leta 2005, razliko med plagilom polne cene programa in zneskom, ki ga placajo
star$i, krije ob¢ina iz javnih sredstev. Center za socialno delo lahko v izjemnih primerih, kjer
bi placilo programa vrtca ogrozilo socialno varnost oseb ali iz drugih pomembnih razlogov,
dolo¢i nizje placilo za vrtec. V primeru otrok v rejniskih druzinah so placila vrtca v celoti
oprosceni rejniki, ceno programa krije ob¢ina. StarSem, ki ne uveljavljajo znizanega placila
vrtcain so zavezanci za dohodnino v Republiki Sloveniji, vrtec izstavi racun v viSini

najvisjega dohodkovnega razreda po lestvici, to je 77 % polne cene. Starsi, ki niso zavezanci

3 Zakon o skupnostih otroskega varstva in o financiranju nekaterih oblik otroskega varstva v SR Sloveniji (Ur. I.
SRS, st. 43/1967, 51/1971, 18/1974).

36 Zakon o vrtcih (Uradni list RS §t. 12/1996, 44/2000, 78/2003, 113/03-UPB1, 72/2005, 100/2005-UPB2,
25/2008, 98/2009-Z1UZGK, 36/2010, 62/2010-ZUPJS, 94/2010-ZIU, 40/2011-ZUPJS-A, 40/2012-ZUJF,
14/2015-ZUUJFO, 55/2017, 49/2020-ZIUZEOP, 175/2020-ZIUOPDVE, 18/2021).

37 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-
2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 — odlI.

US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO, 54/22 — ZUPS-1 in 76/23 — ZSolPre-1B).

38 Zakon o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno preciséeno besedilo, 25/08, 98/09 —

ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in 18/21).
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za dohodnino v Republiki Sloveniji, placujejo polno ceno programa, v katerega je vkljuen
otrok. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih® iz leta 2008 je drzava
zagotavljala sredstva za sofinanciranje placila vrtca za starSe, ki imajo v vrtec vklju¢enih ve¢
otrok. To je pomenilo, da so starSi placali vrtec za najstarejSega otroka, za ostale otroke
vkljucene v vrtec, pa je bil vrtec brezplacen. Z Zakonom o uravnoteZenju javnih financ leta
2012 je bilo ponovno uvedeno placilo za drugega otroka, in sicer v visini 30 % stroska, za

vsakega naslednjega otroka pa je vrtec brezplacen.

Druge subvencije

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®® iz leta 2010 dolo¢a $e nekatere druge
subvencije in denarne prejemke, ki predvsem druzinam v slabSem ekonomskem polozaju in
druzinam z otrokom, ki potrebuje posebno nego in varstvo, lajsajo stroSke Solanja otrok.
Centri za socialno delo na podlagi cenzusov dohodka gospodinjstva odlocajo po tem zakonu 0
pravici do subvenciji malice za u¢ence in dijake ter subvenciji kosila za u¢ence po zakonu, Ki
ureja Solsko prehrano; oprostitvi placil socialnovarstvenih storitev in prispevku k placilu oz.
doplacilu pravice do druzinskega pomocnika po zakonu, ki ureja socialno varstvo; drzavni
Stipendiji za dijake in Studente. Velike druzine so upravicene tudi do subvencije vinjet, placila

letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu in povracila davka na motorna vozila.*!
Sklad za preZivnine

Resolucija o druzinski politiki 20182028 »Vsem druzinam prijazna druzba« ugotavlja, da
Stevilo enostarSevskih druzin v Sloveniji nara$ca in predstavlja ze eno tretjino vseh druzin. Po
podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bilo leta 1991 22,7 % enostarSevskih
druzin, leta 2015 pa 33,3 %. Najpogosteje gre za materinske enostarSevske druzine (81,3 %),
krepi se tudi delez o¢etov z otroki, ki jih le bilo leta 2015 6,3 %. EnostarSevska gospodinjstva
veljajo za eno izmed najbolj ranljivih skupin za tveganje revs¢ine v Sloveniji, pri tem pa je
mogoce opaziti tudi manko podatkov in raziskav o njihovem polozaju. Ena redkih $tudij na to
temo, ki jo je I. 2011 naredil IRSSV (Narat idr. 2011) je razkrila, da je v letu 2010 pod

pragom tveganja revscine zivelo 31,4 % enostarSevskih gospodinjstev, kar je bilo 2,5 krat

39 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, st. 25/08).

40 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-
2D, 14/13,56/13 -  ZStip-1, 99/13, 14/15—  ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odl.  US,51/16 —  odl.
US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO, 54/22 — ZUPS-1 in 76/23 — ZSolPre-1B).

41 Pravice velikih druZin | GOV.SI
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vi§je od povpreénega tveganja revséine za vsa gospodinjstva v Sloveniji in trikrat vi$je od
povprecnega tveganja revscine za vsa gospodinjstva z vzdrzevanimi otroki.

Studija navaja nekatere ukrepe, ki so jih v Sloveniji delezne enostar§evske druzine na
podroc¢ju socialnega varstva, varstva druZine in izobrazevanja. Zakon o socialnem varstvu
doloca, da se visina minimalnega dohodka pri dodelitvi denarne socialne pomo¢i v primeru
enostarSevskih druzin povisa za 30 % osnovnega zneska minimalnega dohodka. Denarna
socialna pomoc¢ se za vsakega otroka v enostarSevski druzini poveca za 83,76 eur, kadar je
drugi od starSev umrl in otrok po njem ne dobiva prejemkov ali je drugi od starSev neznan ali
kadar otrok po drugem od star§ev prejemkov za preZivljanje dejansko ne prejema.*?> Vendar
Dremelj idr. (2013) v evalvaciji socialne reforme iz leta 2012 tudi opozarjajo na poslabsanje
poloZaja enostarSevskih druzin zaradi vStevanja prezivnine in otroskega dodatka pri
uveljavljanju pravice do socialne pomoci. Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih
prejemkih predvideva povecanje otroSkega dodatka za 10 %, Ce otrok Zivi v enostarSevski
druzini. Po trenutni ureditvi se otroski dodatek poveca za 30 % za vsakega otroka v skladu z
uvrstitvijo druzine v dohodkovni razred.*® Zakon o stipendiranju doloda, da enostar$evske
druzine izpolnjujejo pogoje za pridobitev republiske Stipendije, ¢e povpreéni mesecni
dohodek na druzinskega ¢lana ne presega 70 % minimalne place na druzinskega ¢lana,
medtem ko je za otroke, ki ne zivijo v enostarSevskih druzinah, cenzus za pridobitev
republiSke Stipendije postavljen nekoliko nizje, na 65 %. za tiste kandidate, ki se Solajo ali
Studirajo v kraju svojega stalnega bivalis¢a, in od 66 % do 68 % minimalne place na
druzinskega ¢lana za tiste kandidate, ki se $olajo ali Studirajo izven kraja svojega stalnega

bivalisca.

Eden izmed problemov, zaradi katerih so enostarsevske druzine pogosto v depriviligiranem
poloZaju na podro¢ju materialnega stanja, je po ugotovitvah Studije tudi (ne)placevanje
prezivnin. Ustanovitev prezivninskega sklada je politika, ki naslavlja ta problem, pa ceprav
pomanjkljivo. Ce prezivninski zavezanci ne placujejo redno svojih preZivninskih obveznosti,
lahko upnik vlozi pri sodis¢u predlog za izvrSbo. Kadar izvrsba ni mogoca, lahko vstopi
drzava in prezivninskemu upravi¢encu (otroku) zagotovi izplac¢ilo nadomestila prezivnine,
hkrati pa od prezivninskega zavezanca izterja prezivninski dolg, s katerim pokrije sredstva, ki

so bila uporabljena za placilo nadomestil prezivnine. Pravica do izplacila nadomestila

42 Denarna socialna pomo¢ | GOV.SI
43 Otroski dodatek | GOV.SI
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prezivnine traja do dopolnjenega 15. leta starosti oziroma do 18. leta starosti otroka, ¢e ni v
delovnem razmerju. To podroéje ureja Zakon o Javnem Stipendijskem, razvojnem,
invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije**, za zagotavljanje uveljavljanja
pravice do nadomestila prezivnine pa je zadolzen Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije. Leta 2022 je pricel veljati Zakon o spremembah
Zakona o Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in preZivninskem skladu
Republike Slovenije, ki spreminja pogoje za uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine.
Po novi ureditvi otroku v primeru neplaevanja prezivnine s strani prezivninskega zavezanca
pred vlozitvijo zahteve za uveljavitev pravice do nadomestila prezivnine ni ve¢ potrebno

sproziti izvr$ilnega postopka pred pristojnim sodis¢em.*

4. STORITVE
V zahodnoevropskih drzavah je od 80-ih let dalje trend uveljavljanja denarnega prejemka
(cash-for-care), s katerim drzave druzinam subvencionirajo bodisi otrosko varstvo bodisi
oskrbo starih ljudi, medtem ko storitve ne zagotavljajo v javni mrezi storitev, pa¢ pa jih
prepuséajo trgu. Stevilne $tudije izpostavljajo, da ni dovolj, da drzava zagotavlja samo
subvencije otroskega varstva oz. skrbstvenih storitev, pa¢ pa je pomembno, da poleg tega
organizira tudi javno mrezo storitev (Ungerson in Yeandle 2007). Razlogov je ve¢, tukaj velja
izpostaviti, da denarni prejemki v druzinah s slabim ekonomskim polozajem vodijo v
podruzinjenje skrbi, ker so doplacila trznega otroskega varstva previsoka, medtem ko si v
premoznih druzinah lahko privos¢ijo placevanje nadstandardnih storitev. Tako se krepijo
razredne neenakosti med otroki in med Zenskami kot primarnimi oskrbovalkami. Zato je kot
enega najbolj pomembnih vidikov socialnega varstva starSevstva v povojni Jugoslaviji in
tranzicijski Sloveniji potrebno izpostaviti izgradnjo in ohranitev javne mreze kvalitetnih

vrtcev in podalj$anega bivanja v osnovnih $olah.
Vzgoja in varstvo predsolskih otrok

Tradicija institucionalnega otroskega varstva in javna mreza vrtcev sta socialisti¢na dedis¢ina,

ki se je za razliko od $tevilnih vzhodnoevropskih tranzicijskih druzb v Sloveniji ohranila tudi

44 Zakon o Javnem §tipendijskem, razvojnem, invalidskem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 78/06 — uradno precisceno besedilo, 106/12, 39/16, 11/18 — ZIZ-L, 139/20 in 17/22).
45 Hitreje in enostavnej$e do nadomestila prezivnine | GOV.SI
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v prehodu v kapitalizem, in je bistvenega pomena za vkljuCevanje starSev, zlasti Zensk, vV
placano delo po izteku starSevskih dopustov.

Kot navaja Humer (2018), je v prvih letih po drugi svetovni vojni drzava organizirala
predvsem Solske kuhinje in zagotavljala letovanja otrok, najve¢ pozornosti pa je bilo
namenjene podpori vojnim sirotam Pri vzpostavljanju sistema otroskega varstva je nekdanja
Jugoslavija sprva sledila sovjetskemu modelu, za katerega je bila znacilna gradnja otroskih
vrtcev v sklopu delovnih organizacij. Vrtce v delovnih organizacijah so odpirali v sredini
1970-ih let zlasti kot organizirane enote vrtcev v Kliniénem centru, v podjetju PTT Promet
Ljubljana, v tovarni Lek (Stropnik 1997). Vendar pa je obstojea politika prepoznala
delovanje vrtcev v okviru delovnih organizacij kot pomanjkljivo in nezadostno, saj so vrtci
vkljucevali zgolj otroke zaposlenih starSev, medtem ko so bile velike skupine otrok
izkljucene, zlasti je to veljalo za otroke iz ruralnih predelov in otroke nezaposlenih mater.
Poleg tega se je vezanost vrtca na kraj zaposlitve starSa izkazala kot neustrezna zaradi
prevelikih oddaljenosti med krajem bivanja in krajem zaposlenosti starSev ter stroskov
delovnih organizacij z gradnjo in obratovanjem vrtcev. Zato je drzava uvedla sistem, V
katerem je vrtec vezan na kraj bivanja otroka, kar je v veljavi $e danes.

Razvoj javnega varstva predSolskih otrok je bil v Sloveniji intenziven med leti 1971 in 1985,
saj se je v tem obdobju zgradilo 70 % obstojecih institucij otroskega varstva (Vojnovi¢ 1996).
Leta 1961 je bilo v vklju¢enih v javno varstvo le 7,7 % predsolskih otrok, leta 1971 15 %, leta
1981 41 % ter leta 2014 77 % (Stropnik in Sircelj 2008). Vrtci so bili v socializmu zgrajeni s
samoprispevkom, kar je oblikovalo percepcijo varstva otrok kot skupnega dobrega. Poleg
omogocanja zaposlovanja zensk za polni delovni ¢as, so bili vrtci pojmovani tudi v kontekstu
zagotavljanja enakih moznosti otrok in zmanjSevanja socialnih razlik.

Slovenija ima razvit enoten sistem predsolskega varstva in vzgoje, ki ga izvajajo vrtci.
Predsolska vzgoja v vrtcih vkljucuje otroke dveh starostnih obdobji, od 1 do 3 let in od 3. leta
do vstopa v Solo. Otroci so vkljuceni v vrtec, ki je na obmodju ob¢ine stalnega bivalisca
starSev. Ce v ob¢ini stalnega bivalis¢a star§ev ni vrtca ali je ta zaseden, obstaja pa potreba po
varstvu otrok, za katere bi se oblikoval nov oddelek, mora ob¢ina zaceti v roku meseca dni s

postopkom zagotovitve dodatnih mest v javnem vrtcu ali pa razpisati koncesijo.

Z Zakonom o vrtcih iz leta 1996 je drzava omogocila pridobitev koncesij za zasebne vrtce,
kar pa ni vodilo v njihovo ekspanzijo. Z moznostjo pridobitve koncesije se zasebni vrtci
umescajo v javno mrezo vrtcev, kar pomeni, da veljajo zanje enaki pogoji kot za javne vrtce
in so financirani enako kot javni vrtci. Vrtec lahko organizira varstvo tudi v vzgojno-varstveni
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druzini kadar ni dovolj mest v javnem vrtcu in starsi izrazijo potrebo po tem. Ta oblika
otroskega varstva se izvaja na domu vzgojiteljice ali pomoc¢nice vzgojiteljice, ki je zaposlena
v vrtcu ali na domu zasebne vzgojiteljice. Vrtci lahko organizirajo tudi ob¢asno varstvo otrok
na domu, ki je v celoti placljivo, izvajajo pa ga vzgojiteljice in pomocnice vzgojiteljic,
svetovalne delavke ali druge osebe, ki imajo srednjo izobrazbo ali 5 let delovnih izkusSen;j.

Poleg vrtcev kot formalne oblike varstva otroka je drzava z namenom zajezitve Sive
ekonomije in neformalnega trga varstva otrok leta 2008 uzakonila institut varuha otrok na
domu. Osebe, ki Zelijo opravljati delo varuha predSolskih otrok na domu, se morajo vpisati v
register, ki ga vodi Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in $port. Zakon o vrtcih omejuje
stevilo otrok, ki jih sme varuhinja varovati na domu, na Sest otrok, in ureja sofinanciranje.
Obcine zagotavljajo sredstva za sofinanciranje placila za varstvo otroka, ki ni bil sprejet v

javni vrtec in je na ¢akalnem seznamu.
PodaljSano bivanje — oblika varstva otrok v osnovni $oli

Po Zakonu o osnovni $0li*® iz leta 1996 in Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja*’ je osnovno $ola odgovorna za organizacijo in izvedbo podaljianega bivanja in
jutranjega varstva otrok. Podalj$ano bivanje je namenjeno otrokom od 1. do 6. razreda,
medtem ko je jutranje varstvo otrok namenjeno otrokom 1. razredov. Podaljsano bivanje in
jutranje varstvo se financirata iz drzavnega proracuna, pri ¢emer je jutranje varstvo 100 %
pokrito, prav tako podaljsano bivanje za otroke od 1. do 4. razreda, medtem ko je za otroke 5.

in 6. razredov pokrito v visini 50 % zneska.

46 Zakon o osnovni 3oli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno precisceno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 —
ZUJF, 63/13, 46/16 — ZOFVI-K in 76/23).

47 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno pre¢isc¢eno
besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-

2D, 47/15, 46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 — ZZNSPP, 141/22, 158/22 —
ZDoh-2AA in 71/23).
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5. KRONOLOSKI PREGLED POMEMBNEJSIH UKREPOV SOCIALNE

VARNOSTI STARSEVSTVA

Tabela 1: Kronoloski pregled pomembnejsih ukrepov socialne varnosti starsevstva

Leto Ukrep Predpis
1946 | 12 tednov plaanega porodniSkega dopusta. Uredba o dopustu Zen pred
L . orodom in po porodu
Finan¢no nadomestilo znaSa najmanj 75 % in P POP
najve¢ 100 % osnove za denarne dajatve.

1946 | Otroski dodatek je bil uveden za otroke zaposlenih | Zakon o socialnem
starSev. zavarovanju delavcev,

namescencev in usluzbencev

1949 | 90 dni placanega porodniskega dopusta, tudi za Uredbo o varstvu nosecih
zenske, zaposlene v kmetijskih zadrugah. zen in dojecih mater v

N . . delovnem razmerju
Zavarovanki pripada placa za redni delovni ¢as S J
stalnimi dodatki, pri cemer se kot placa za redni
delovni Cas $teje najvisja placa, ki jo je delavka
prejemala v obdobju vsaj treh mesecev v zadnjih
Sestih mesecih pred nastopom dopusta.

1952 | 4-urni delovnik za dojec¢e matere do dopolnjenega | Uredba o spremembah in
6. 0z. 8. meseca otrokove starosti; v enostarSevskih | dopolnitvah uredbe o
druzinah se pravica podaljsa do 3. leta starosti varstvu nosecih zen in
otroka. dojecih mater v delovnem

. . : luzbenskem) razmerju
Uveden je dohodkovni cenzus za otroski dodatek. (usluZbenskem) J

1957 | Porodniski dopust se podaljsa na 105 koledarskih Zakon o delovnih razmerjih
dni.

Moznost dela za skrajsan delovni ¢as za zenske, Ki
zaradi druzinskih razlogov ne morejo delati polni
delovni ¢as. Delavka ima pravico do osebnega
dohodka po casu, kolikor dejansko dela.

1966 | Porodniski dopust se podaljsa na 133 dni, z Zakon o delovnih razmerjih
nastopom dopusta 28 dni pred predvidenim rokom
poroda.

Otroski dodatek postane socialnovarstveni
prejemek, torej so do njega upravi¢ene samo revne
druzine.
1969 | Kot osnova za nadomestilo osebnega dohodka v Zakon o zdravstvenem

¢asu porodniSkega dopusta Se uvede povprecni
osebni dohodek v letu pred nastopom porodniskega

zavarovanju in o obveznih
oblikah zdravstvenega
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dopusta. Nadomestilo znasa 100 % od osnove.

varstva prebivalstva

1970 | Pravica do pomoci ob rojstvu otroka, ki je bila Zakon o denarni pomoci za
doslej vezana na zaposlenost starSev, Se razsiri na opremo novorojenega otroka
vse starSe in postane vezana na stalno bivalisce.

1971 - | Razvoj 70 % obstojece javne mreze otroskih nav. po Vojnovi¢ 1996

1985 | vrtcev.

1972 | Pravica do otroSkega dodatka se razsiri tudi na nav. po Belopavlovi¢ 1992
otroke iz kmeckih druzin.

Poveca se visina dodatka za tezje telesno ali
dusevno prizadete otroke za 50 %.

Poveca se visina dodatka za otroke iz
enostarSevskih druzin za 30 %.

Visina otroskega dodatka se zvisa za drugega in
vsakega naslednjega otroka

1974 | 105 dni porodniskega dopusta in 141 dni dopusta Zakon o medsebojnih
za nego in varstvo otroka ali 4-urni delovnik do razmerjih delavcev v
otrokovega 1. leta starosti. zdruzenem delu in o

. . delovnih razmerjih med

Pravica do krajsega delovnega ¢asa do 3. leta - Jinr

i . . delavci in zasebnimi
starosti otroka, ¢e glede na zdravstveno stanje L

. B delodajalci

potrebuje vec¢ nege.
Pravica do koris¢enja dopusta za nego in varstvo
otroka prvi¢ dobijo tudi ocetje.
Pravica do otroskega dodatka se razsiri na vse
otroke z bivaliS§¢em v Sloveniji in otroke, katerih
starsi delajo v Sloveniji, Zivijo pa v kateri od
drugih republik Jugoslavije. Uveden je fiksni
znesek otroskega dodatka za vse prejemnike
(Belopavlovi¢ 1992).

1976 | Porodnisko nadomestilo se valorizira po preteku 6 | Sklep o viSini nadomestila
mesecev od zaCetka koriS¢enja porodniskega osebnega dohodka v ¢asu
dopusta, ¢e so se povprecni osebni dohodki podaljSanega porodniskega
povisali za ve¢ kot 5 odstotkov. dopusta

1977 | Daljsi dopust do enega leta otrokove starosti Sklep o daljsem
oziroma lahko zenska dela 21 ur tedensko do porodniskem dopustu za
otrokovega 17. meseca starosti v primeru, ko rodi | nego dvojékov, ve¢ hkrati
dvojcke ali vec otrok ter tezje telesno ali dusevno zivorojenih otrok 0z.
prizadetega otroka. prizadetega otroka

1984 | Na novo doloc¢ena viSina otroSkega dodatka kot Nav. po Belopavlovi¢ 1992

razlika med dejanskim dohodkom na druzinskega
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¢lana in 43 % povprecne place, v primerih otrok iz
kmeckih druzin pa je veljala razlika do 25 %
povprecne place.

1986

365 dni dopusta, od tega 105 dni porodniskega
dopusta in 260 dni dopusta za nego in varstvo
otroka.

Razsiritev pravice do starSevskega nadomestila za
iskalke zaposlitve, Studentke in dijakinje. Pravica
traja 84 dni, osnova zanj je 50 % povprecnega

Cistega osebnega dohodka vseh zaposlenih v SRS.

Samoupravni sporazum o
porodniskem dopustu

1993

StarSevski dodatek - razsiritev pravice na vse
matere, Ki ne izpolnjujejo pogojev za pravico do
denarnega nadomestila za ¢as porodniSkega
dopusta, ali kak$nega drugega nadomestila place,
pod pogojem, da je drzavljanka Republike
Slovenije in ima stalno prebivalis¢e v Republiki
Sloveniji. Visino starSevskega dodatka je 52 %
zajamcene place.

Na novo doloc¢ena visina otroskega dodatka in sicer
13 % zajamcene place za predSolskega otroka, 16
% za Soloobveznega otroka in 17 % za otroka,
starega od 15 do 26 let. Za enostarSevske druzine
se ohrani zvisanje dodatka za 30 %.

Zakon o druzinskih

prejemkih

1996

Uveden je sistem subvencioniranja vrtcev, ki je v
Sloveniji v veljavi danes - visina prispevka starSev
je dolocena glede na dohodek na druzinskega
¢lana in premozenje. Razliko med placilom polne
cene programa in zneskom, ki ga placajo starsi,
krije obCina iz javnih sredstev.

Zakon o vrtcih

2001

Moznost dela s skrajsanim delovnim ¢asom do
otrokovega dopolnjenega 3. leta starosti in v
primeru ve¢ otrok do koncanega prvega razreda
osnovne Sole najmlajsega otroka. Delodajalec
zagotavlja pravico do place po dejanski delovni
obveznosti, medtem ko drzava zagotavlja do polne
obveznosti placilo prispevkov za socialno varnost
od sorazmernega dela minimalne place.

Za starSe, ki negujejo tezje gibalno oviranega
otroka ali zmerno ali tezje duSevno prizadetega
otroka, moznost dela za krajsi delovni ¢as do 18.
leta starosti otroka.

Uveden je dodatek za nego otroka, ki ga lahko
uveljavlja eden od starSev ali druga oseba za otroka

Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih
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do 18. leta starosti (najdlje do 26 leta), ki potrebuje
posebno nego in varstvo, ¢e ima otrok stalno ali
zaCasno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in
dejansko zivi v Republiki Sloveniji.

Uvedeno je delno placilo za izgubljeni dohodek, Ki
je osebni prejemek, ki ga prejme eden od starSev
kadar zapusti trg dela ali za¢ne delati krajsi delovni
Cas zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo v
dusevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega

otroka ali otroka z dolo¢eno boleznijo iz seznama
hudih bolezni.

Podaljsanje dopusta za nego in varstvo otrok za
velike druzine.

Uveden je dodatek za veliko druzino kot letni
prejemek druzine, ki ima tri ali ve¢ otrok do
starosti 18 let.

Uvedba neprenosljivega ocetovskega dopusta (15
placanih, 30 neplacanih dni, leta 2005 75
neplacanih dni).

Uvedba niZjega nadomestila za kraj$o zavarovalno
dobo in sicer se za manjkajoc¢e mesece kot osnova
uposteva 55% minimalne place.

2006 | Drzava prezivninskemu upravicencu (otroku) | Zakon o Javnem
zagotovi izplacilo nadomestila prezivnine, hkrati pa | $tipendijskem, razvojnem,
od prezivninskega zavezanca izterja prezivninski | jnvalidskem in
dolg. prezivninskem skladu RS

2007 | Davéna olajsava za vzdrZevanega druzinskega | Zakon o dohodnini
¢lana, ki je visja za otroka, ki potrebuje posebno
nego in varstvo.

2008 | Drzava prevzame stroske placila vrtca za starSe, ki | Zakon o spremembah in
imajo v vrtec vkljuéenih ve¢ otrok. Star$i placajo dopolnitvah Zakona o vrtcih
vrtec za najstarejSega otroka, za ostale otroke je
vrtec brezplacen.

2010 | Po novem so do otroskega dodatka upraviceni Zakon o uveljavljanju pravic
otroci od rojstva do 18. leta starosti (prej do 26. iz javnih sredstev
leta) in sicer je dolocena ena viSina za predSolske in
Solske otroke, in druga visina za dijake.

2012 | ZacasnO znizanje starSevskih nadomestil. Zakon za uravnotezenje

Ponovna uvedba placila vrtca za drugega otroka v
visini 30 % stroska.

javnih financ (ZUJF) in
reforma socialne zakonodaje
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Pomoc¢ ob rojstvu otroka in dodatek za veliko
druzino postaneta selektivni pravici, vezani na
cenzus 64 % povpre¢ne neto place na druzinskega
¢lana.

Pri upravi¢enosti do otroskih dodatkov se v
dohodek druzine priSteva tudi premi¢no in
nepremicno premozenje.

Otroski dodatek postane prvi prejemek v vrstnem
redu uveljavljanja pravic iz socialnega varstva.

2014

260 dni starSevskega dopusta je opredeljenih kot
individualna pravica oCeta v trajanju 130 dni in
individualna pravica matere v trajanju 130 dni.
Mati lahko na oceta prenese 100 dni, o¢e pa na
mater 130 dni.

V primeru rojstva ve¢ otrok se starSevski dopust
podaljsa za 90 dni za vsakega otroka.

V primeru rojstva otroka, ki potrebuje posebno
nego se starSevski dopust podaljsa za 90 dni.

Ce stara skrbita za najmanj dva otroka do
koncanega prvega razreda osnovne Sole se dopust
podaljsa za 30 dni, za 3 otroke v tej starosti za 60
dni in za 4 ali vec€ otrok v tej starosti za 90 dni.

15-dnevni placan ocetovski dopust se podaljsa na
30 dni, 75-dnevni neplac¢an ocetovski dopust je
ukinjen.

StarSevski dodatek, ki je namenjen materam ali
ocetom, ki niso zavarovane za starSevsko varstvo.
Pravica traja 365 dni od rojstva otroka.

Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih
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6. ZAKLJUCEK
Stroka ocenjuje druzinsko politiko v Sloveniji kot dobro razvito in dokaj velikodusno. Uvrsca
jo v skupino nordijskih drzav, za katere je znacilno, da ukrepi druzinske politike omogocajo
dobro podporo pri usklajevanju placanega dela in skrbi za otroke, finan¢no dostopne in
kakovostne javne storitve, enakost moznosti ter spodbujajo zaposlenost zensk, s ¢imer sta
omogoceni razbremenitev druzine in vecja avtonomnost njenih ¢lanov in ¢lanic (Stropnik in
Sircelj 2008; Humer 2018). Slovenija ima Ze desetletja najvedji delez zaposlenosti zensk z

majhnimi otroki, ki so zaposlene za polni delovni &as.*®

Vsi temeljni mehanizmi in ukrepi socialnega varstva starSevstva v Sloveniji, kot so otroski
dodatek, pomo¢ ob rojstvu otroka, shema plac¢anih starSevskih dopustov, mreza javnih vrtcev,
organizacija prehrane in podalj$anega bivanja v osnovnih Solah ipd., so se postopno zaceli
razvijati Ze po koncu druge svetovne vojne v okviru socialisti¢ne Jugoslavije. V obdobju med
leti 1970 in 1980 je bilo zgrajenih vecina javnih vrtcev, ki danes tvorijo javno, univerzalno
dostopno in kvalitetno mrezo otroSkega varstva. Jugoslavija je kot prva evropska drzava leta
1986 uvedla enoletni starSevski dopust, hkrati pa je tudi kot edina drzava zagotavljala 100 %
starSevsko nadomestilo. V tranzicijskem obdobju v 1990ih letih je Slovenija v primerjavi s
Stevilnimi postsocialisticnimi drzavami ohranila socialisti¢ni sistem socialnega varstva
starSevstva in ga postopno nadgrajevala z visanjem standardov kvalitete vrtcev in subvencij za
vrtéevsko varstvo, uvedbo ocetovskega dopusta, razsiritvijo kroga upravicenk do starSevskega
dodatka, specifi¢cnimi podpornimi ukrepi za velike druzine in druZine, ki skrbijo za otroke s

posebnimi potrebami.

Analiza pa je pokazala tudi nekaj sibkih podrocij urejanja starSevskega varstva v Sloveniji.
Vecina ukrepov, ki star§e podpirajo pri ¢asu, delu in stroskih za skrb za otroka, je vezanih na
status predhodne zaposlenosti in zavarovanje za starSevsko varstvo iz dela, ne pa na
starSevstvo kot tako. To se predvsem nanaSa na starSevske dopuste in starSevska nadomestila,
pri katerih so iz kroga upravicenk izvzete nezaposlene osebe, Studentke in dijakinje, iskalke
zaposlitve, kmetice, gospodinje, nestandardno zaposleni ipd., ki so pravic iz starSevskega

varstva deleZni v bistveno manjSem obsegu kot standardno zaposleni.

Senzibilnost za raznolikost druzin in posebno varstvo ranljivih druzin postaneta pomembni
naceli druzinske politike v samostojni Sloveniji, ¢eprav so posamezni elementi zascite

prisotni tudi v obdobju Jugoslavije (npr. vi§ji otroSki dodatek za enostarSevske in revne

48 Materinski dan (stat.si)
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druzine, podalj$an dopust za varstvo in nego otroka s posebnimi potrebami ipd.). Druzinska
politika v samostojni Sloveniji eksplicitno namenja pozornost in dodatno podporo velikim
druzinam in druzinam z otrokom/otroki, ki potrebujejo posebno nego in varstvo, medtem ko
so enostarsevske druzine v ozadju politik, kljub temu, da predstavljajo eno tretjino vseh
druzin, njihov deleZ pa naras¢a. Ceprav so enostarsevska gospodinjstva ena izmed najbolj
ranljivih skupin za tveganje revscine, Slovenija (in to je veljalo tudi za obdobje Jugoslavije)
nima politike, ki bi bila neposredno usmerjena na enostarSevske druzine. Specifi¢nih potreb
teh druzin ne obravnava noben dokument. EnostarSevske druzine so prepuséene predvsem
socialnim transferjem, ki so pogojevani, stigmatizirajo¢i in usmerjeni predvsem na otroka,
medtem ko dodatna obremenitev z neplaanim skrbstvenim delom v enostarSevskih
gospodinjstvih ni pripoznana. V sodobnih druzbah nara$¢a tudi $tevilo istospolnih druzin, ki
so bile do nedavnega diskriminirane v druzinskih politikah in niso posebej naslovljene v

socialnem varstvu starSevstva.

V samostojni Sloveniji so se zacele v novem tisoCletju uveljavljati tudi politike, ki jih lahko
ozna¢imo kot neoliberalne in so posegle v socialno varnost starSevstva tako, da so omejile
dostop do pravic in jih hkrati zmanjsale. Z reformo socialne zakonodaje in Zakonom o
uravnotezenju javnih finance je leta 2012 drzava ponovno uvedla plac¢ilo vrtca za drugega
otroka v visini 30 % stroska. Dve univerzalni pravici, to sta pomo¢ ob rojstvu otroka in
dodatek za veliko druzino, ki sta bili dostopni vsem druzinam, sta postali selektivni pravici,
vezani na cenzus 64 % povprecne neto place na druzinskega ¢lana. StarSevsko in ocetovsko
nadomestilo sta se znizala s 100 % na 90 %, nadomestilo pa ne sme biti visje od 2-kratnika
povprecne place. Najve¢ sprememb je bilo na podro¢ju otroskih dodatkov, kjer je nova
zakonodaja uvedla, da se v dohodek druzine pristeva tudi premi¢no in nepremicno
premozenje. Otroski dodatek je postal prvi prejemek v vrstnem redu uveljavljanja pravic iz
socialnega varstva, kar je zlasti negativno vplivalo na enostarSevske druzine in velike druZine,
ker se prezivnina in otroSki dodatek vstevata v lastni dohodek druzine pri uveljavljanju
pravice do denarne socialne pomo¢i. Ceprav je drzava leta 2018 nekatere od teh ukrepov
odpravila, so bili v veljavi dovolj dolgo, da se je pokazalo, kako velik ucinek imajo politike

starSevskega varstva zlasti na polozaj ranljivih druzin.
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