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Predlog protirasisticnega nacrta za Mestno ob¢ino Ljubljana - Ljubljana -
prijazno mesto za vsakogar

1. Uvod

Ta dokument je osnutek protirasistiénega nacrta ukrepov za Mestno ob¢ino Ljubljana in ponuja
izhodisca in predloge za aktivnosti, ki bi v mestu zacele ali pa izboljSale obstojece pobude proti
rasizmu in z rasizmom povezano diskriminacijo.

Osnutek je nastal v okviru projekta Mesto za vsakogar — Odgovorno delovanje za vkljucujoce
lokalne skupnosti (CIFER), ¢igar namen je prispevati k izvajanju Akcijskega naérta EU za boj
proti rasizmu (EU Anti-racism Action Plan) in sicer na lokalni ravni - na ravni Mestne ob¢ine
Ljubljana, ki bi se morala pridruziti Evropski koaliciji mest proti rasizmu (European Coalition
of Cities Against Racism - ECCAR).

Glavni namen Predloga protirasisticnega na¢rta za MOL je slediti politikam, ki podpirajo
spoStovanje, zasc¢ito in izpolnjevanje zavez Clovekovih pravic, predvsem pa Konvencije o
ukinitvi vseh oblik rasne diskriminacije, Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah in
standarde nediskriminacije, ki jih predvidevajo mednarodni in EU dokumenti ter ustava in
zakoni Republike Slovenije, med drugim Zakon o varstvu pred diskriminacijo.?

Za ucinkovito ukrepanje na tem podroc¢ju je potreben akcijski naért in implementacija ter
monitoring politik, kar za razliko od nacelnih in politi¢nih izjav predstavlja proces na daljsi
rok, ki mu Mestna obcina Ljubljana zeli slediti.

Dokument je nastal ob zavedanju, da je doseg mestnega akcijskega nacrta omejen s
pristojnostmi, ki jih ima samo mesto, pa tudi ob zavedanju, da Republika Slovenija Se ni
sprejela tovrstnega protirasisticnega akcijskega nacrta na drzavni ravni. Kljub temu mesto
lahko poskusa vplivati tudi na druge nivoje upravljanja in se z njimi dogovoriti in povezovati
v odgovornosti za odpravo rasizma in z njim povezane diskriminacije.

Glede na to, da je Ljubljana glavno in najvecje mesto, ki ima tudi najve¢ priseljencev iz vsega
sveta, bi ravno Mestna obCina Ljubljana lahko bila pionirka in prva v Sloveniji sprejela
protirasisticen akcijski nacrt.

1V skladu z 2. ¢lenom Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) so drzavni organi, lokalne skupnosti,
nosilci javnih pooblastil ter pravne in fiziéne osebe zavezani, da morajo na vseh podrocjih oblastnega odlocanja,
delovanja v pravnem prometu in pri drugem svojem delovanju oziroma ravnanju v razmerju do tretjih oseb
zagotavljati varstvo pred diskriminacijo oziroma enako obravnavanje vseh oseb, zlasti v zvezi z dostopom do
zaposlitve, poklicnega in strokovnega izobrazevanja, z zaposlitvenimi in pogoji dela, s ¢lanstvom v
organizacijah, s socialno zasc¢ito ion ugodnostmi, z vzgojo in izobrazevanjem, z dostopom do storitev, vkljuéno
s stanovaniji.
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Dokument se zgleduje po izkus$njah in akcijskem nacrtu, ki ga je pripravila Evropska koalicija
mest proti rasizmu (ECCAR) in katerega del so tudi mesta pobratena z Ljubljano, npr. Dunaj
in Graz. Ljubljana bi se morala vkljuciti v to mrezo mest, ki si izmenjujejo izkusnje za
izboljSanje svojih politik ter ukrepov za boj proti rasizmu, diskriminaciji in ksenofobiji. Delo
ECCAR podpira izvajanje akcijskega nacrta posebej na lokalni ravni. Za ta namen je bil izdelan
ECCAR nacrt, ki podpira tako vecja kot tudi manjSa mesta, da sprejmejo podobne nacrte ali pa
se osredotocCijo le na nekaj klju¢nih aktivnosti.

Glavni cilj pri€ujo¢ega osnutka nacrta ukrepov je vzpodbuditi in vzpostaviti koordinirana
prizadevanja deleznikov na ravni Mestne obCine Ljubljana za prepoznavanje rasizma in z
rasizmom povezane diskriminacije, za ozave$Canje o teh problemih in za uvedbo ali
nadgradnjo ter izvajanje iniciativ, programov in projektov, ki bodo prispevali k zmanjSanju ali
odpravi in/ali izkoreninjenju rasizma in z njim povezane diskriminacije.

2. IzhodiSca

V zadnjih desetletjih se soocamo z vso kompleksnostjo globalnih migracij, ki dosegajo in
opredeljujejo tudi lokalno okolje. V Ljubljano in okolico so se ljudje v preteklosti preselili in
se Se priseljujejo zaradi razliénih vzrokov (npr. ekonomskih, politicnih, podnebnih,
demografskih, verskih, osebnih). Zato v MOL skupnosti prebivalcev postajajo vse bolj
raznolike. Tudi v gospodarstvu se kaze potreba po globalnem pogledu na poslovanje in
pridobivanje novih zaposlenih, kar k temu Se prispeva in bo prispevalo tudi v prihodnosti. V
Ljubljani prebivajo razli¢ne skupine priseljencev in njihove potrebe so glede na status in
ranljivosti zelo razli¢ne in specifi¢ne. Ravno tako v mestu deluje tudi azilni dom in njegova
izpostava ter integracijska hisa. Ob tem se postavljajo vprasanja zagotavljanja pravic vsem, kar
vkljucuje tudi vprasanja rasizma in rasne diskriminacije.

Mesta in regije imajo pomembno vlogo pri gradnji vkljucujocega okolja za svoje prebivalce.
Mesta, oziroma ob¢ine morajo zagotoviti dobro upravljanje ljudem, ki jim sluzijo. So »varuhi
javnega interesa«, pri tem pa prevzamejo razlicne vloge in odgovornosti. Tako kot v drugih
mestih se tudi v Mestni ob¢ini Ljubljana izvajajo storitve, kot so Solstvo, zdravstvo in socialno
varstvo, stanovanjska politika, redarstvo, rekreacijske storitve, kulturne prireditve, knjiZznice,
javni prevoz, gradnja cest in oskrba z vodo. Ob¢inske oblasti sprejemajo podzakonske predpise,
pobirajo davke na nepremic¢nine in oblikujejo politike v zvezi s predpisi o prostorskih

cev v

javnega prostora). Odgovorni so tudi za obvladovanje izrednih razmer.

Mestna obcina je skrbnica institucij, ki jih je ustanovila, ter delodajalka Stevilnih usluzbencev
in usluzbenk na razli¢nih podrocjih vsakdanjega Zivljenja, za katera skrbi: od gradbenikov in
vzdrzevalcev do delavcev, ki izvajajo komunalne storitve pa vse tja do uciteljev in uciteljic ter
zaposlenih v zdravstvu in socialnem varstvu. V nekaterih primerih je ob¢ina odgovorna tudi za
najem stanovanjskih enot, ali pa spodbuja gospodarski in druzbeni razvoj mesta. Njeni
zaposleni so tako partnerji in voditelji pri razvoju skupnosti.
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MOL v svojih dokumentih poudarja enakost vseh mes¢ank in mes¢anov ter socialno pravi¢nost
kot pomembni vrednoti ter skrbno nacrtovano delovanje in spopadanje z narasc¢ajoCimi
druzbenimi izzivi. Ljubljana je dobila naziv najbolj$a zelena prestolnica Evrope, ravno tako pa
je Ljubljana predvsem mesto, ki krepi odprto in enakopravno druzbeno okolje, v katerem
prebivalci in prebivalke Zivijo skupaj in spoStujejo razli¢nost. Leta 2024 je bila Ljubljana
prepoznana kot mesto, ki spoStuje raznolikost, je vklju¢ujoce do vseh ranljivih skupin in
je aktivno pri ustvarjanju druzbe brez diskriminacije. Evropska komisija je mestu podelila
zlato nagrado evropskih prestolnic vkljucenosti in raznolikosti, predvsem zaradi obravnavanja
nasilja nad Zenskami in zagotavljanja varnih prostorov. MOL je tudi ¢lanica mreze mavri¢nih
mest in velja za LGBTIQ+ prijazno mesto. Od akcijskih nacrtov za enakopravnost je MOL do
sedaj sprejela akcijski nacrt za enakost spolov, ter akcijski nacrt za mesto, dostopno osebam z
oviranostmi in starejsim. Poleg tega MOL sodeluje v nekaterih projektih, ki si prizadevajo za
vedjo vkljucenost drugih skupin prebivalcev, med drugim tudi za krepitev glasov migrantov.?

MOL sofinancira nekatere programe nevladnih organizacij, ki si prizadevajo za vkljucevanje
in enakost. Politika Mestne ob¢ine Ljubljana do priseljencev je naravnana k integraciji. Mesto
preko razli¢nih zavodov in s sofinanciranjem programov nevladnih organizacij aktivno posega
in sodeluje v procesih integracije migrantov. To vkljuevanje je najbolj uc¢inkovito takrat, ko
so programi skupnostno usmerjeni, ko priseljence sprejmejo sosedje in soseska, v kateri zivijo
in kjer lahko ustvarijo novo socialno mrezo. MOL je sprejel novo, tretjo Strategijo razvoja
socialnega varstva, temeljni strateSki dokument z izhodis¢i, usmeritvami ter cilji in aktivnostmi
za obdobje 2021 do leta 2027.

Sodelovanje z razlicnimi narodnostnimi, kulturnimi in verskimi skupnostmi in s skupinami
prebivalcev in prebivalk, ki se poskusajo integrirati v novo okolje ter razumevanje njihovih
potreb je lahko izziv. Ravno tako lahko Steje za izziv sprejemanje, ustvarjanje priloznosti ter
ravnanje na nacin, ki Steje za »pravicno« za vse. Mestna ob¢ina Ljubljana je tesno povezana z
lokalnim prebivalstvom, zato se zaveda, da obstajajo specificne potrebe za reSevanje socialne
integracije raznolikih skupin v skupnosti, kar bo v bliznji prihodnosti nujen in neizogiben del
integracijske politike tako na lokalni kot na nacionalni ravni.

3. Rasizem in z njim povezana diskriminacija

Prvi akcijski nacrt Evropske unije (EU) za boj proti rasizmu 2020—-2025 je bil sprejet septembra
2020. Opozarja na dejstvo, da je rasna diskriminacija Se vedno problem, ki ima negativne
ucinke na celotno druzbo. Tako v EU kot tudi v Sloveniji diskriminacija na podlagi rase ali
etni¢ne pripadnosti ni samo izrecno prepovedana z zakonodajo, ampak je tudi krSitev skupnih
vrednot, odprte in demokrati¢ne druzbe ter pravne drzave.

Novejse raziskave in porocila o rasizmu in z rasizmom povezani diskriminaciji v Sloveniji
(Bajt 2023; Bajt et al. 2023; Spreizer 2022) ugotavljajo, da so prostori, kjer so prebivalci
najpogosteje dozivljali rasizem in z rasizmom povezano diskriminacijo, javne sluzbe (policija,

2 Npr. Krepitev migrantskih glasov v procesih lokalne integracije in vkljuéevanja (EMV-LII).
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oddelki za tujce, zdravstvene sluzbe in druge upravne sluzbe), javni prostori, Sole (zasebne ali
javne), delovna mesta, pa tudi zavetiSc¢a in stanovanjski trg. Ugotavljajo tudi, da Slovenija Se
vedno nima strategij za boj proti rasizmu in diskriminaciji (Bajt et al. 2023). Poudarjajo »porast
nacionalistiCnega, ekonomskega protekcionizma, ksenofobije, islamofobije, homofobije,
sovraznega govora in rasisti¢nih napadov na tujce in manjsine« (Bajt 2023; Frank in Sori 2015).
Izpostavljajo diskriminacijo na podlagi narodnosti, drzavljanstva, barve koze in veroizpovedi,
s katero se veCinoma soocajo pripadniki romske skupnosti, muslimani, narodnostne skupine
nekdanje Jugoslavije ter priseljenci iz ne¢lanic EU in t.i. »tretjih« drzav. Studije razkrivajo
vztrajen rasizem na stanovanjskem trgu v Sloveniji, Kjer ljudje neslovenskega porekla ali
temnejSe polti izjemno tezko najamejo stanovanja. Romi se kljub zakonskim jamstvom soocajo
tudi z diskriminacijo, zlasti pri zaposlovanju in izobrazevanju, ki se je med pandemijo COVID-
19 Se poslabsala. Podobno se otroci migrantov soocajo z izklju¢enostjo.

Sole, ki bi morale biti varna okolja, so pri¢a pripombam proti LGBTIQ+ populaciji, pri ¢emer
ucitelji pogosto ne uspejo ucinkovito posredovati. Pozitivne spremembe so bile vidne v
medijskem predstavljanju LGBTIQ+ populacije, kljub temu pa homofobija ostaja prisotna,
transspolni posamezniki pa se pogosto soo¢ajo z napadi in sovraznim govorom (Thaler, Vucko
in Ladié¢ 2023; Vucko, Koc¢kovska Setinc in Ladié 2025). Anticiganizem $e vedno ostaja
prevladujo¢ diskriminatorni diskurz tudi v medijih. Muslimanke, ki se pokrivajo in druge
verske manjSine, se pogosto soocajo z diskriminacijo, na primer z izogibanjem stikov z njimi
v javnih prostorih ali celo s fizicno agresijo.

Ocitna je diskriminacija pri zaposlovanju pokritih muslimank, transspolnih in temnopoltih
oseb. Posebej migranti se pogosto zaposlijo v tezkih fizi¢nih ali servisnih delih, ki jih lokalno
prebivalstvo ne Zeli opravljati, kar povzro¢a dodatno stereotipizacijo. Nazadnje, manjSine
dozivljajo diskriminacijo s strani javnih institucij, kot so policija, upravne enote in centri za
socialno delo, zaradi Cesar tem institucijam ne zaupajo in oklevajo pri prijavi zlo€inov iz
sovrastva (Thaler, Vucko in Ladi¢ 2023).

Poroc¢ilo ECRI iz leta 2022 opozarja, da je sovrazni govor v Sloveniji redko kazensko
preganjan, ter da »manjkajo potrebni podatki za boj proti rasni diskriminaciji« in da je romska
populacija v mnogo slabSem poloZaju kot ostali prebivalci. Navedene ocene veljajo za celotno
Slovenijo, Studija projekta CIFER (2023), ki jo je izvedel Mirovni inStitut, pa je bila izvedena
samo na podroc¢ju Ljubljane.

Glavne tezave, ki so bile prepoznane tudi za mesto Ljubljana, so dostop do stanovanj (zelo
drage najemnine, lastniki ne Zelijo oddati svojih stanovanj migrantom, lastniki ne zelijo skleniti
pogodb ali v pogodbe napisati prave cene najema, itd.), diskriminacija pri zaposlovanju
(migrantov, Se posebej Zensk z naglavno ruto in temnopoltih oseb) in dostopu do storitev
(bancne storitve, zdravstvena oskrba, socialno varstvo). Prav tako so Stevilni izzivi prisotni na
podrocju izobrazevanja (zaradi jezika, kulturnih razlik, predsodkov, itd.), Stevilne izkuSnje z
diskriminacijo ali zani¢evalnim odnosom pa so migranti in migrantke doziveli v javnih
institucijah (npr. CSD-ji, upravne enote, itd.) in verbalne ali fizicne napade na drugih javnih
mestih v Ljubljani (ulice, parki, na mestnem avtobusu itd.). Skoraj nih¢e tovrstnih dogodkov
ne prijavi pristojnim organom, saj ne zaupajo institucijam in ne verjamejo, da bo kdo dejansko
ukrepal (Bajt et al 2003).
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Pomembno je, da MOL naslovi rasizem, ksenofobijo ter nestrpnost do ljudi z migrantskim
ozadjem ter razvije ideje in politike, ki bi prispevale k bolj vkljuc¢ujo¢emu okolju v tem mestu,
da res postane “mesto za vsakogar”. Treba je razumeti, da so integracija migrantskega
prebivalstva in protirasisti¢ne politike same po sebi povezane in morajo nujno iti z roko v roki.

Predstavljeni predlog akcijskega nacrta se osredotoca predvsem na obravnavo rasizma,
oziroma na protirasisticne aktivnosti, vendar se lahko nacela boja proti rasizmu uporabijo za
vse oblike diskriminacije. Rasizem je posebej izpostavljen, ker obstaja zgodovina, ki pric¢a o
tem, kako so rasizem ignorirali in zanikali njegov obstoj, hkrati pa sta rasizem in z rasizmom
povezana diskriminacija v Sloveniji pogosto razumljena kot nepomembna zaradi domnevne
homogenosti prebivalstva.

RASIZEM

» Rasizem je prepriCanje, da je ena skupina vredna vec ali boljSa od druge zaradi »rase« ali
barve koze ali drugih znacilnosti, denimo kulture.

» Rasizem je lahko zavestna ali nezavedna drza ali vrednota, ki temelji na predpostavki o
znacilnostih doloCene skupine ali vere.

* Rasizem je lahko globoko zakoreninjen in se odkrito prikazuje v rasisticnih Salah in Zalitvah,
sovraznem govoru ali zlo¢inih iz sovrastva.

* Rasizem lahko poteka na ravni posameznikov ali na sistemski in institucionalni ravni.

* Rasizem je lahko profiliranje ali stereotipiziranje posameznikov, ker pripadajo doloceni
skupini.

* Rasizem se lahko pojavi, ko politike ali prakse, ki se zdijo ali naj bi bile nevtralne, izkazejo
za diskriminatorne za ljudi, ki so razumljeni kot pripadniki dolocene rase, etni¢ne, nacionalne
ali verske skupine.

« Rasizem je lahko posledica zgodovinskih privilegijev ljudi, ki imajo oblast.
DISKRIMINACIJA
« Posameznikom in skupinam odreka enako obravnavo in moznosti.*

* Politike ali prakse, ki posamezniku ali skupinam onemogocajo ali omejujejo dostop do
storitev, zaposlitve, stanovanja in uZivanja vseh ugodnosti druzbe.®

3 Prim. Ontario Human Rights Commission (2010).

4 Ved o tem, kaj je diskriminacija, na spletni strani Zagovornika nadela enakosti: https://zagovornik.si/o-
diskriminaciji/kaj-je-diskriminacija/

5 Prim. Ontario Human Rights Commission (2010).
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4. Kaj je protirasizem?

NajenostavnejSa definicija protirasizma je, da gre za delovanje, ki nasprotuje rasizmu in z
rasizmom povezani diskriminaciji in ju poskuSa izkoreniniti in/ali ublaziti« (prirejeno po
Bonnett 2000) ter za prepricanja in prakse, ki potrjujejo enakost vseh ne glede na »raso« ali
etnicno skupino, ki ji pripadajo ali jim je pripisana. Med antirasisticna prizadevanja lahko
Stejemo tudi sooCanje z dediS¢ino evropskega kolonializma in vojn, ali boj proti etnocentrizmu.
Antirasisti¢ne so tiste oblike upravljanja in delovanja, ki zagotavljajo raznolikost in vkljucenost
vseh, ki so lahko izklju€eni zaradi doloCenih osebnih okolis¢in kot so narodnost, kultura, vera
ali barva koze. Ravno tako so protirasisticne posebne oblike ozave$canja, izobrazevanja in
usposabljanja, ki spodbujajo strpna in kozmopolitska staliSca, oziroma delovanje proti
diskriminaciji v vsakdanjem zivljenju.

PROTIRASIZEM

* Identificira rasizem, ga izolira ter mu nasprotuje.

* Izpodbija prepricanja, ki spodbujajo rasizem.

* Neposredno ukrepa na osebni in institucionalni ravni.

» Ustvarja in izvaja ukrepe za boj proti rasizmu za posameznike v organizacijah in delovnem
okolju.

5. Deset tock protirasisticnega nac¢rta Evropske koalicije mest proti rasizmu

Ta dokument spodbuja mestno obc¢ino Ljubljana, da postane ¢lanica ECCAR. V okviru tega
Clanstva mesta pripravljajo osnutke akcijskega nacrta v 10 toc¢kah, v katere strnejo prizadevanja
mesta za boj proti rasizmu in z rasizmom povezano diskriminacijo. Mesto bo ob vkljucitvi v
koalicijo dokonéno oblikovalo tovrsten mestni nacrt in ga predalo v odlo¢anje mestnim
odlocevalcem, ki nacrt sprejmejo in potrdijo. S tem se bo Ljubljana pridruzila mestom, ki si
prizadevajo za boj proti rasizmu (glejf ECCAR Members).

Evropsko koalicijo mest proti rasizmu je UNESCO ustanovil decembra 2004 v Niirnbergu v
Nemciji in je del Mednarodne koalicije vkljucujoéih in trajnostnih mest (International
Coalition of Inclusive and Sustainable Cities - ICCAR) pod okriljem UNESCA. Kot odprto,
solidarno, urejeno in raznolikim prebivalcem prijazno mesto si bo s tem Ljubljana prizadevala

za enake moznosti za vse, ki v mestu prebivajo.

V nadaljevanju dokument zato sledi 10 zavezam akcijskega nacrta proti rasizmu ECCAR, ki
so prilagojene lokalnemu kontekstu in potrebam, ki so jih v Ljubljani izrazili razli¢ni delezniki.

. * g Co-f “Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s)
: = o-funded by only and do not necessarily reflect those of the European Union or European Commission Directorate-
I the European U n ion General for lustice and Consumers. Neither the European Union nor the granting authority can be

held responsible for them.”




s lnn
CITY FOR EVERYBODY

V raziskavo v okviru projekta CIFER je bilo skozi intervjuje, fokusne skupine, delavnice in
drug dogodke vkljucenih ve¢ kot 50 migrantov in migrantk, ki zivijo v Ljubljani, ter
predstavnikov lokalne, izobrazevalne in nevladne skupnosti v Ljubljani. Na podlagi uvidov iz
sreCanj z delezniki je nastal ta predlog 10 zavez akcijskega nacrta ECCAR, ki lahko sluzi kot
izhodis¢e za protirasisti¢ni akcijski nacrta MOL. Ta predlog naj bo razumljen kot osnutek, na
katerem naj MOL gradi naprej, kot prvi korak na poti do prostirasisticnega akcijskega nacrta
MOL.

Mirovni institut

10 ZAVEZ AKCIJSKEGA NACRTA ECCAR®

1 Vecja pozornost pojavom rasizma in z njim povezane diskriminacije

2 Analiza prisotnosti rasizma in diskriminacije ter monitoring mestnih politik

3 BoljSa podpora zrtvam rasizma in diskriminacije

4 Vecja udelezba in boljsa obvescenost prebivalcev mesta

5 Mesto kot aktivni zagovornik praks enakih moznosti

6 Mesto kot delodajalec in ponudnik storitev enakih moznosti

7 Pravicen dostop do stanovanja

8 Nasprotovanje rasizmu in diskriminaciji z izobrazevanjem in usposabljanjem
9 Spodbujanje kulturne raznolikosti

10 Obravnava zlo¢inov iz sovrastva in upravljanje konfliktov

1 Veéja pozornost pojavom rasizma in z njim povezane diskriminacije

Dejavnost: VElanitev MOL v mrezo ECCAR in vzpostavitev koordinacije za spremljanje
pojavov rasizma in diskriminacije ter sodelovanje v boju proti rasizmu in diskriminaciji na
mestni ravni. IzboljSana vidljivost lahko spodbudi §irSe prepoznavanje problema in boljSe
posredovanje.

Cilj: Okrepljeno ugotavljanje in opozarjanje na pojave rasizma in z njim povezane
diskriminacije, sodelovanje in podpora nevladnim organizacijam, ki delujejo na ravni mesta
proti rasizmu in diskriminaciji, kakor tudi okrepljeno sodelovanje z Zagovornikom nacela

6 Prim. ECCAR (2017).
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enakosti ter drugimi akterji, ki varujejo pred diskriminacijo, medsebojno informiranje ter
nacrtovanje prihodnjih ukrepov in akcij.

Predlagani ukrepi:
1) Mesto Ljubljana se vkljuci v koalicijo mest ECCAR.

2) Ustanovitev posvetovalnega telesa (ali Svetovalnega odbora), ki ga sestavljajo predstavniki
in predstavnice MOL, migrantskih, verskih, kulturnih in drugih nevladnih organizacij (ki
delujejo na podrocju ¢lovekovih pravic, proti-diskriminacije, migracij itd.), javnih institucij
oziroma zavodov, strokovne javnosti ter drugih relevantnih deleznikov. Clanice in ¢lani tega
posvetovalnega telesa bodo skupaj iskali ustrezne reSitve na podroc¢ju ¢lovekovih pravic,
rasizma in protirasisti¢nih aktivnosti. Posvetovalno telo pripravlja letna porocila z najnovejSimi
podatki, ki se posredujejo lokalnim oblastem in javnosti. Posvetovalno telo je tudi pristojno za
implementacijo izobraZevalnih programov o diskriminaciji, nasilju in preprecevanju konfliktov
ter svetovanju ali mediaciji v Solah, soseskah in po potrebi drugih platformah.

3) Komunikacijska kampanja, ki bo povecala pripravljenost na odzivanje na diskriminacijo,
ter v tem okviru povezovanje z Zagovornikom nacela enakosti in spodbujanje prijav na
antidiskriminacijsko telefonsko Stevilko.

Nosilci: MOL, Svetovalni odbor na MOL

2 Analiza prisotnosti rasizma in diskriminacije ter monitoring mestnih politik

Dejavnost: Zbiranje podatkov o rasizmu in diskriminaciji, ugotavljanje dosegljivih ciljev in
oblikovanje  skupnih  kazalnikov ~za oceno vpliva mestnih  politik na
zmanjSevanje/izkoreninjenje rasizma in z njim povezane diskriminacije. Na podlagi letnega
porocila Svetovalni odbor pripravi priporocila za izboljSanje stanja clovekovih pravic v MOL.

Cilj: Pripraviti integrirano politiko enakih moznosti na ravni mesta, ki bo zajemala rasizem in
z njim povezano diskriminacijo, vkljucevala deleznike in razli¢ne skupine, upoStevala njithov
polozaj na razli¢nih podrocjih politik MOL (stanovanjska, delovna, kultura, izobrazevanje itd.)
in bo temeljila na podatkih.

Predlagani ukrepi:

1) Pregled in popis obstojecih ukrepov, popis problemov, ter oris pri¢akovanih prihodnjih
izzivov; pregled zajema obstojeCe mestne pobude za spodbujanje enakih moZnosti in
izmenjavo ter povecanje strokovnega znanja; posluzuje se obstojecih podatkov, izvedenih
programov in projektov ter podatkov Varuha za ¢lovekove pravice in Zagovornika nacela
enakosti, pa tudi podatkov iz izvedenih raziskav.

2) Na podlagi zbranih podatkov in izdelane Studije se pripravi akcijski nacrt, v katerem
sodelujejo tudi predstavniki z razlicnih podrocij ustvarjanja mestnih politik.
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3) Oblikujejo se indikatorji za spremljanje akcijskega nacrta in zagotavljanje njegove
kontinuitete v smislu novih potreb itd.

Nosilci: MOL, Svetovalni odbor

3 Boljsa podpora Zrtvam rasizma in diskriminacije

Dejavnost: Podpiranje Zrtev rasizma in diskriminacije.

Cilj: Prispevati h krepitvi njihove sposobnosti, da se ubranijo pred rasizmom in diskriminacijo.
Predlagani ukrepi:

1) Z info tockami, telefonskim svetovanjem in spletno aplikacijo okrepiti dostop do informacij
in svetovanja za razlicne skupine, ki so lahko izpostavljene rasizmu in diskriminaciji.

3) Uvedba rednih izobrazevanj in usposabljanj za administrativno osebje in sluzbe na ravni
mesta o rasizmu in diskriminaciji ter o protiukrepih (denimo usposabljanje Mirovnega inStituta
Aktivni opazovalec).

3) Redne javne kampanje na lokacijah javnega prometa (LPP avtobusi), v javnih prostorih in
drugih javno dostopnih krajih (knjiznice, galerije, kulturni domovi, Center Rog, Cukrarna,
zdravstveni domovi, parki...) s spodbujanjem in informiranjem o protirasisti¢nih aktivnostih
in z informacijami o info tockah; kampanje osvesc¢ajo ljudi o pomenu raznolike druzbe,
antirasisti¢nih aktivnostih in moznostih kamor se osebe, ki so dozivele diskriminacijo lahko
obrnejo.

Nosilci: MOL javni prostori - galerije, knjiznice, kulturni domovi, LPP, ZD in drugi javni
zavodi

4 Vecja participacija in boljSa obvescenost prebivalcev mesta
Dejavnost: Informiranje, obvescanje in vkljucevanje prebivalcev mesta

Cilj: Boljsa informiranost prebivalcev o njihovih pravicah in dolznostih, o za$¢iti in pravnih
moznostih ter o sankcijah rasisticnih dejanj oz. vedenja, s pomocjo participativhega pristopa,
ter s posvetovanjem s servisnimi sluzbami in njihovimi uporabniki.

Predlagani ukrepi:

1) Uvedba info druzabne tocke na MOL, ki sluzi kot informacijska tocka na voljo vsem
zainteresiranim z vpraSanji o statusu bivanja, postopki v zvezi s prebivanjem, delovnimi
izkaznicami, dokumenti, prevodi, dokumentacijo itd. Info tocka je tudi prostor za individualna
svetovanja in informiranje, kreativne delavnice, u¢no pomo¢, socialne in didakti¢ne igre,
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Sportne aktivnosti, druzabno udejstvovanje, opismenjevanje in tecaj slovenskega jezika,
prakti¢ne oblike pomoc¢i pri integraciji (npr. urejanje dokumentacije, pomo¢ pri zaposlitvi,
posredovanje pri strokovnih sluzbah in drzavnih institucijah). Sluzila bi krepitvi odprtih
vklju€ujo€ih neformalnih prostorov, v katerith se srecujejo priseljenci, begunci, lokalno
prebivalstvo in tudi drugi obiskovalci mesta, kjer lahko sodelujejo, se bolje spoznavajo in
razumejo. Primer je denimo Center Rog in podobne prakse integracijskih prostorov, ali pa
ogledna tura Ljubljane “Mesto za vsakogar” s fokusom na migracijah in predelih, ki imajo
poseben pomen v tem kontekstu, ki je namenjena lokalnim prebivalcem ali obiskovalcem.

3) Ustanovitev Posvetovalnega odbora za etni¢no-kulturno raznolikost / Delovna skupina
za integracijo, ki ima posvetovalno funkcijo za delovna telesa in organe MOL s svetovanjem
in predlogi ter daje nasvete in priporoc¢ila MOL in njenim institucijam glede politik in ukrepov,
ki zadevajo etni¢no-kulturno raznolikost - bodisi na lastno pobudo ali na zaprosenje MOL.
Odbor sestavljajo predstavniki zdruzenj narodno-kulturnih manjsin, priseljenskih skupnosti,
predstavniki SirSega podrocja sociale in varstva, razli¢ne (nevladne) organizacije in posamezni
strokovnjaki/nje. Pomembna je vkljucitev vseh institucij nacionalnega pomena, ki igrajo
klju¢no vlogo v Zivljenju tujcev: upravne enote, industrijska obmocja, samski domovi
Ljubljani, gostinski obrati, Zavod za zaposlovanje RS, institucije za Solanje odraslih - Cene
Stupar.

4) Krepitev raznolikosti v mladinskem delu: okrepiti obstojece iniciative mladinskih centrov
ter okrepiti dostop do raznolikih dejavnosti v ¢asu pocitnic, tako da mladi izkusijo raznolikost.
Opolnomociti mladinske delavce in podpreti programe s finan¢nimi sredstvi. Mednarodne
izmenjave: spodbujanje in omogocanje mednarodnega sodelovanja in medkulturnih srecevanj,
pozitivnih interakcij, spodbujenih s strani mladih in za mlade. Aktivnosti v obstojecih lokalnih
Sportnih klubih, kjer bi se v okviru rednih Sportnih aktivnosti osvescalo otroke, mlade in
njihove starSe o protirasisticnih aktivnostih MOL, spodbujalo k izmenjavi izkuSenj in
sodelovanju pri teh dejavnostih. K tovrstnim osves¢evalnim akcijam se lahko povabi znane
Sportnike iz Ljubljane.

Nosilci: MOL, Sportna drustva, ROG, mladinski klubi

5 Mesto kot aktivni zagovornik praks enakih mozZnosti

Dejavnost: Omogocanje enakih moznosti na razli¢nih podro¢jih, predvsem pa pri zaposlovanju
in podpiranje raznolikosti na trgu dela.

Cilj: Zagotoviti ¢im ve€ primerov dobrih praks in vklju¢ujoce zaposlovanje.
Predlagani ukrepi:

1) Akcijski nacrt enakih moZznosti pri zaposlovanju in na delovnem mestu, ki bo zajel ¢im ve¢
akterjev na trgu dela in krepil enak dostop za vse prebivalce ter prepreceval diskriminacijo na
trgu dela v MOL. Aktiven pristop k zaposlenim in iskalcem zaposlitve ter krepitev
pripravljenosti prijaviti diskriminacijo, v sodelovanju z Zagovornikom nacela enakosti.

. * g Co-f “Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s)
: = o-funded by only and do not necessarily reflect those of the European Union or European Commission Directorate-
I the European U n ion General for lustice and Consumers. Neither the European Union nor the granting authority can be

held responsible for them.”



Mirovni institut ClTY FOR EVERYBODY

2) Aktivno vkljuCevanje delodajalcev v MOL v razli¢na izobrazevanja o ukrepih in
potencialnih prednostih na podrocju zaposlovanja, ki so prilagojeni ranljivim skupinam ter
izobrazevanja o medkulturnih odnosih in komunikaciji. Usposabljanja o rasizmu in
diskriminaciji za predstavnike in svetovalce Zavoda za zaposlovanje in zaposlene v MOL (npr.
redarji, vozniki in kontrolorji LPP). Vodi¢ za komunikacijo brez diskriminacije in ve¢kulturno
znanje.

Nosilci: MOL,

6 Mesto kot delodajalec in ponudnik storitev enakih moZnosti

Dejavnost: Uveljavljanje enakih moznosti pri zaposlovanju in storitvah MOL. Sodobna lokalna
samouprava in administracija temelji na uposStevanju in spostovanju raznolikosti prebivalstva.

Cilj: Mesto se zavezuje, da bo delodajalec enakih moznosti in pravi¢en ponudnik storitev, in
bo vlagalo energijo v spremljanje, usposabljanje in razvoj, da bi to dosegli.

Predlagani ukrepi:

1) Opredelitev politike enakih moZnostiv obliki protidiskriminacijskih klavzul v zaposlitvenih
pogodbah, za katere MOL zagotavlja finan¢na sredstva in/ali subvencije.

2) V okviru info toc¢ke zagotavljanje brezplacnih prevajalcev in kulturnih mediatorjev v okviru
MOL, ki bi svetovali potencialnim delavcem, samozaposlenim in iskalcem zaposlitve. Spletna
stran MOL dostopna v vec¢ jezikih, tudi jezikih migrantske populacije.

3) Razumljivo besedis¢e v slovensCini v spletnih in analognih dokumentih oziroma
predstavitvenih tekstih MOL, tujejezi¢ne tematske zlozenke v zdravstvenih ustanovah, CSD,
na zavodu za zaposlovanje in drugih obmoc¢nih administrativnih sluzbah.

Nosilci: MOL, delodajalci, kulturni mediatorji

7 Pravicen dostop do stanovanja

Dejavnost: Aktivno delovanje za okrepitev ukrepov proti diskriminaciji glede pridobitve in
najema stanovanj v MOL.

Cilj: Doseci, da posamezniki z migrantskim ozadjem, z nizkimi dohodki ali tisti, ki Zivijo od
socialnih transferjev, ne bodo diskriminirani pri iskanju stanovanja.

Predlagani ukrepi:
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1) V sodelovanju z razlicnimi ponudniki storitev in akterjev (JSS MOL, nepremicninske
agencije) na stanovanjskem trgu pregledati tekoce in nove pobude, ki prispevajo k ve€jemu
dostopu do stanovanjskega trga in na tem temelju okrepiti obstojece ali oblikovati nove ukrepe.

2) Najemodajalcem, posrednikom in prebivalcem zagotoviti dostop do prilagojenih informacij
in razlage protidiskriminacijske zakonodaje in jim posredovati tudi prakti¢ne nasvete o tem,
kako se izogniti diskriminaciji ali jo prijaviti. Zasebnemu najemniskemu sektorju zagotoviti
informacije o protidiskriminacijski zakonodaji: ustvariti, promovirati in distribuirati
standardiziran online letak z informacijami za najemodajalce in posrednike.

3) Zagotoviti primerno usposabljanje na ravni mesta, da se tema protidiskriminacije promovira
med delezniki (informacije o tem, kako in kam prijaviti diskriminacijo na najemniskem trgu)

4) Sodelovanje s Cetrtnimi skupnostmi za krepitev medkulturnih medsosedskih odnosov in
njihove vloge kot kontaktne in sticne tocke za krajane; organizacija izobrazevanj o
protirasizmu in zivljenju v raznolikih skupnostih, mestna podpora pri delu in vkljuc¢ujocih
aktivnostih Cetrtnih skupnosti, vkljucevanje in/ali zaposlitev vecjezi¢nih oseb. Organizacija
druzinskih festivalov na otroskih igri$c¢ih ali skupnih dejavnosti (sajenje, ¢iscenje okolice ipd.)
v Cetrtnih skupnostih, ki sluzijo kot platforma za inkluzivno srecevanje druZin, starSev in otrok,
za krepitev medsosedskih odnosov v skupnosti in spodbujanje medkulturnih stikov in srecan;.
Vkljucitev sodelovanja kulturnih drustev, ki delujejo v soseskah, ter Sol in vrtcev.

Nosilci: MOL, Cetrtne skupnosti, kulturna drustva v soseski

8 Nasprotovanje rasizmu in diskriminaciji z izobraZevanjem in usposabljanjem

Dejavnost: Informiranje, svetovanje, nacértovanje in sodelovanje med mestom in
izobrazevalnimi ustanovami v dejavnostih proti rasizmu in diskriminaciji ter usposabljanje in
ozave$canje zaposlenih v mestnih upravi in drugih institucijah o rasizmu in diskriminaciji.

Cilj: Okrepiti ukrepe proti diskriminaciji pri dostopu in vstopu v vse oblike izobraZevanja;
Vzgajanje medsebojne strpnosti in razumevanja ter spodbujanja medkulturnega dialoga.

Predlagani ukrepi:

1) Protidiskriminacijske ukrepe na podroc¢ju izobraZevanja vkljuciti v nacrt za enake moznosti
MOL. Vkljucevanje tem, ki spodbujajo strpnost, medkulturni dialog in antidiskriminacijo v
javne razpise za sofinanciranje programov in projektov MOL s podroc¢ja podpornih storitev v
vzgoji in izobrazevanju ter prostem casu otrok. Informiranje o izobrazevalnih programih,
jezikovnih tecajih in dejavnostih za priseljence na info tocki.

2) Okrepiti prizadevanja za integracijo priseljenskih otrok v vzgojno izobraZevalnih institucijah
z razliénimi ukrepi: s sofinanciranjem zaposlitve kulturnih mediatorjev v Solah, z organizacijo
izobrazevanj in podporo izobrazevanju otrok v Mestnih knjiznicah, tecaji za ucenje
slovenskega jezika v okviru prostorov MOL z angaziranjem Studentov in Studentk (kot

. * g Co-f “Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s)
: = o-funded by only and do not necessarily reflect those of the European Union or European Commission Directorate-
I the European U n ion General for lustice and Consumers. Neither the European Union nor the granting authority can be

held responsible for them.”



Mirovni institut ClTY FOR EVERYBODY

Studentsko delo) in /ali prostovoljcev, subvencionirane LPP vozovnice, da se teajev lahko
udelezujejo tudi ljudje s slabsim ekonomskim polozajem, izvajanje teajev tudi v Casu poletnih
pocitnic; dostopna pocitniSka varstva za otroke vsem starSem, Se posebej pa tistim s slabSim
socialno-ekonomskim poloZajem (prednost pri prijavi).

3) V sodelovanju z NVO (preko razpisa za program izobrazevanja) uvedba stalnega programa
izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih v javni administraciji in drugih mestnih institucijah
in javnih zavodih proti rasizmu in diskriminaciji.

4) Uporabiti uradne MOL platforme, kot so Instagram, Twitter, TikTok in Facebook, kot orodja
za ozaveS€anje in organizacijo dogodkov in za izobraZevanje javnosti o resni¢nosti rasizma.
To bi omogocilo ustvarjanje virtualne skupnosti proti rasizmu, kjer bi lahko posamezniki delili
svoje izkusnje, sodelovali v kampanjah in podpirali drug drugega.

Nosilci: MOL, NVO, sole, vrtce, jezikovne Sole, izobrazevalne institucije, knjiznice, Studentke
in Studentje

9 Spodbujanje kulturne raznolikosti

Dejavnost: Spodbujanje enakovredne zastopanosti in vidnosti medkulturnosti; spodbujanje
Siroke palete kulturnih izrazov in kulturne dedis¢ine prebivalcev, sodelovanje pri nacrtovanju
kulturnih programov in obujanja kolektivnega spomina v javnem prostoru MOL.

Cilji: Zagotavljanje medkulturnosti in prisotnosti kulturne raznolikosti v mestnem Zzivljenju.

To vkljucevanje je najbolj ucinkovito takrat, ko so programi skupnostno usmerjeni, ko
priseljence sprejmejo sosedje in soseska, v kateri zivijo in kjer lahko ustvarijo novo socialno
mrezo.

Predlagani ukrepi:

1) Vzpostavitev interkulturnega oddelka na MOL,; zaposlitev in/ali redno pogodbeno
sodelovanje z ve¢ medkulturnimi mediatorji na MOL

2) Organizacija ljubljanskega medkulturnega festivala v okviru MOL na dan jezikov 26.
septembra z vkljucitvijo razli¢nih kulturnih drustev in NVO, ter s Solami, vrtci in knjiznicami
za spodbujanje spoznavanja razli¢nih kultur in jezikov, vsezivljenjsko ucenje, spoznavanje
moznosti ki jih veéjezi¢nost prinasa. Na festivalu se predstavijo kulturna drustva, ki predstavijo
raznovrstno umetnost, obrti, obicaje, hrano; organizirajo se kvizi, lutkovne predstave,
ustvarjalne delavnice na katerih sodelujejo otroci, mladi, odrasli in starejsi.

3) Spodbujanje druzenja tujih in domacih kulturnih delavcev, umetnikov, literatov na dan
festivala ali na rednih srecanjih v tematskem medkulturnem prostoru na MOL (kot medkulturna
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kavarna ali galerija?), kjer bi lahko umetniki svoje delo in svoje izdelke razstavljali, objavljali,
predvajali in drugace predstavili javnosti.

cen e

jezikih za spodbujanje branja, pismenosti, ucenja jezikov, ucenja o kulturah ter za spodbujanje
skupnega druzenja.

5) Za vecjo prepoznavnost migrantov_k in manj$in objavljanje njihovih zgodb, dejavnosti in
prispevkov v ob¢inskih in Cetrtnih glasilih.

Nosilci: MOL; NVO, kulturna drustva, Sole, vrtci, knjiznice, umetniki

10 Obravnava zlocinov iz sovrastva in upravljanje konfliktov

Dejavnost: Podpreti obstojece ali vzpostaviti nove metode za obvladovanje zloCinov iz
sovra$tva in konflikte.

Cilj: ZmanjSati prisotnost sovraznega govora in zlo¢inov iz sovrastva ter konfliktne situacije v
mestu. Podpreti in graditi druzbeni mir in sobivanje.

Predlagani ukrepi:

1) Izvajanje ozaveScevalnih javnih akcij: izobraZevanja in delavnice za razlicne skupine
(delodajalce, Sole, zdravstvene ustanove), pozitivne (inter)akcije: festivali, medkulturni
dogodki, druzenja.

2) podpora NVO-jem in sodelovanje MOL z NVO, ki se ukvarjajo s protirastisticnimi
dejavnostmi za skupne dejavnosti in kampanje na tem podroc¢ju. Oblikovanje skupne spletne
in analogne platforme za izmenjavo informacij, izkusenj in znanja na podroc¢ju medkulturne
komunikacije.

3) Oblikovanje listine proti rasizmu in sovrastvu, oziroma listina za spodbujanje spostljive
komunikacije in ravnanja, ki se jo obesi na avtobuse, v knjiZnice, javne ustanove, javni zavodi.

4) Medkulturni in medverski dialog ter spodbujanje medverskih projektov in sre¢anj v okviru
info druzabne tocke na MOL

Nosilci: MOL, knjiznice, NVO,

6. Sredstva in roki za doseganje ter merjenje uspesnosti
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Sredstva za izvedbo predlaganih ukrepov zagotovi MOL (neposredno iz proracuna, skozi
razpise, natecaje, itd.), spodbuja je prijavljanje na razlicne relevantne EU razpise za pridobitev
sredstev.

Predlog prostirasisticnega nacrta naj obsega obdobje 5 let (torej 2025 - 20230), nato se opravi

revizija oz. evalvacija izvedbe akcijskega nacrta in priprava novih ukrepov za naslednjih pet
let (2030 - 2035).

Kazalniki uspeha

Za merjenje uspeha bo na voljo nekaj indikatorjev, ki temeljijo na sledecih virih podatkov iz
katerih se zbirajo podatki: porocila Svetovalnega odbora, spletne strani, projekti in dejavnosti
MOL, NVO in drugih javnih organizacij in zavodov, intervjuji s strokovnjaki, ter samoocene.
Pri vsaki od aktivnosti bi izvedli nekaj predvidenih meritev (ankete, porocila, intervjuji,
fokusne skupine itd.).

Kvantitativni kazalniki: vkljuCujejo zbiranje numeri¢nih podatkov, kot so: Stevilo/odstotek
zaposlenih mediatorjev, Stevilo/odstotek opravljenih izobrazevanj, aktivnosti; Stevilo/odstotek
sodelujocih v posameznih izobrazevanjih in aktivnostih, Stevilo/odstotek kampanj, ipd. Podatki
se zbirajo iz zapisov, porocil, anket, neposrednih Steti, aktivnosti.

Kvalitativni kazalniki zahtevajo opisne podatke, kot so ocena percepcije deleznikov ali
skladnosti s smernicami. Zbiranje podatkov poteka s pomocjo anket, intervjujev ali vsebinskih
analiz porocil.
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